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Wprowadzenie

Wedtug informacji opartych na danych GUS pta-
ce minimalng otrzymuje okoto 2,2 mlnh Polakow.
Petni ona jednoczesnie funkcje spoteczng | eko-
nomiczng. Ze wzgledu na te dwolistosc, instytucja
ta narazona jest na zroznicowane oczekiwa-

nia poszczegolnych interesariuszy. Dotyczy to
postrzegania jej roli w odniesieniu do pozio-

mu zarobkow, rozwoju przedsiebiorstw, wzrostu
gospodarczego, poziomu bezpieczenstwa socjal-
nego, a takze samego sposobu jej stanowienia.

WysokosC minimalhego wynagrodzenia jest
corocznie przedmiotem negocjacji w ramach
Rady Dialogu Spotecznego pomiedzy reprezen-
tantami pracodawcow | zwigzkow zawodowych.
Rzgd ma obowigzek przedstawiC propozycje

JeJ wysokoscl ha nastepny rok kalendarzowy.
-lasko negocjacji oznacza przyjecie propozyc
rzgdowey.

Jednak przyjety dtugookresowy cel, czyli wyso-
koscC ptacy minimalnej na poziomie co hajmnie]
50 proc. sredniej ptacy w gospodarce, zostat juz
osiggniety, a mimo to ptaca minimalna, zdaniem
nie tylko rzgdu, ale przede wszystkim zwigzkow
zawodowych, powinna nadal rosngc szybciej niz

srednie wynagrodzenie w gospodarce. Szacuje sie,

ze jJuz w obecnym roku przekroczy 53 proc.
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WiekszoscC pracodawcow akceptuje fakt, ze pta-
ca minimalha powinna byc¢ na tyle wysoka, aby
osoba, ktora jg otrzymuje byta w stanie sie utrzy-
mac | funkcjonowac wraz z rodzing na poziomie
CO hajmniej minimum socjalhego. Jednak szereq
przedsiebiorcow | ekspertow wskazuje obecnie,
ze konieczne jest rozwazenie bardzie) efektyw-
nych rozwigzan, np. regionalizacji ptacy minimal-
nej, poniewaz w niektorych, gorzej gospodarczo
rozwinietych regionach kraju jest ona za wyso-
ka w porownaniu w porownaniu do osiggane]

W regionie przecietnej produktywnosci w firmach.
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Moze to powodowac ograniczenie zatrudniania

| aktywnosci lokalnych firm, zwiekszajgc bezrobo-
cle | wyrazne dysproporcje w gospodarczym roz-
WOJju pomiedzy regionami.

Wysuwany jest tez inny postulat, zgtaszany przez
przedsiebiorcow reprezentujgcych rozne branze
gospodarki - wprowadzenia mozliwosci roznico-
wania wysokoscl ptacy minimalnhej w poszczegol-
nych branzach, albo w oparciu o nowy algorytm
albo w drodze porozumienia central zwigzkowych
Z pracodawcami.
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Dodatkowo gtowne instytucje Unii Europejskiej
planujg w najblizszym czasie zmiane regut obo-
wigzujgcych w wielu krajach cztonkowskich,

w tym w Polsce, poprzez zwiekszenie roli uktadow

zbiorowych w stosunkach pracy, co w znacznym
stopniu wptynie na rozwigzania prawne doty-
czgce ptacy minimalnej. Zgodnie z porozumie-
niem zawartym pomiedzy negocjatorami Rady UE
| Parlamentu Europejskiego w sprawie dyrektywy
Zaproponowanej przez Komisje Europejsky, pan-
stwa cztonkowskie bedg rowniez musiaty wpro-
wadziC szczegotowe ramy dotyczgce ustalania

| aktualizacji ptacy minimalnej. W tym m.in.:

e jasne kryteria ustalania ptacy minimalnej (m.in.:

site nabywczg z uwzglednieniem kosztow
utrzymania; poziom, rozktad | stope wzrostu
wynagrodzen oraz wydajnosc pracy);

e stosowanie orientacyjnych wartosci referen-
cyjnych w celu ukierunkowania oceny ade-
kwatnosci wynagrodzen minimalnych, przy
czym w dyrektywie zawarto wskazowki doty-
czgce mozliwych wartosci do wykorzystania;

e reqgularne i terminowe aktualizacje ptac
minimalnych,

e ustanowienie organow doradczych otwartych
dla partherow spotecznych;

e zapewnienie, aby zroznicowanie | odlicze-
nia od ustawowych wynagrodzen minimal-
nych byty zgodne z zasadami niedyskryminacji
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| proporcjonalnosci, w tym z dgzeniem do
osiggniecia uzasadnionego celu;

« skuteczne zaangazowanie partherow spotecz-
nych w ustalanie | aktualizowanie ustawowych

wynagrodzen minimalnych.

Dyskusje, prowadzone od wielu juz lat, czy

to na forum Rady Dialogu
Spotecznego czy w mediach,
oparte sg czesto nie na kon-
kretnych danych, lecz na
pracach teoretycznych lub
wyobrazeniach poszczegol-
nych interesariuszy. Aby to
zmienic | wprowadzic do dys-
kusji wiecej racjonalnosci,
nalezy systematycznie pro-
wadziC badania wsrod przed-
stawiciell reprezentujgcych
obie grupy — pracodawcow

| pracownikow. Zebrane dane
powinny stanowiC wazng
czescC argumentacji w przy-
sztych dyskusjach publicznych
na temat roli wynagrodzenia
minimalnego w gospodarce

| zyCiu spotecznym w Polsce
oraz niezbednych dostosowan
INnstytucjonalnych | prawnych
w tym obszarze.
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pracy, CoOw

minimalne].

Instytucje Unii
Europejskiej planuja
W nhajblizszym czasie
Zmiane regut obowig-
zujgcych w wielu kra-
jach cztonkowskich,
w tym w Polsce,
poprzez zwiekszenie
roli uktadow zbioro-
wych w stosunkach

nym stopniu wptynie
na rozwigzania praw-
ne dotyczgce ptacy

Opis metody badawcze]

Badanie kierowano do osob aktywnych zawo-
dowo zajmujgcych stanowiska pracownikow
fizycznych, specjalistyczne | menedzerskie. Aby
zapewnic respondentom anonimowosc do bada-
nia wykorzystano kwestionariusz ankiety elek-
tronicznej (CAWI), ktory
umieszczono na dedykowane]
stronie badaniahr.pl.
/aproszenie skierowano
poprzez email do 44322 osob,
ktore byty zarejestrowane

w bazie firmy Sedlak & Sedlak,
spetniaty zatozenia badania
oraz wyrazity zgode na otrzy-
mywanie drogg mailowg tego
typu zaproszen.

Badanie prowadzono pomie-
dzy 25 lipca a 3 sierpnia 2022
roku. Uzyskano 1188 wypet-
nien ankiety. Procedura
badawcza zaktadata czyszcze-
nie danych. W procesie tym
zweryfikowano czas wypet-
nienia ankiety oraz powtarza-
jgce sie te same odpowiedzi.
Usunieto 2 rekordy, co do kto-

, ’ rych zaszto podejrzenie nie-
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rzetelnosci ze strony respondentow. Do obliczen
wykorzystano 1186 ankiet.

/e wzgledu na nieprobabilistyczny dobor proby,
wynikow nie mozna z wykorzystaniem rachunku
prawdopodobienstwa przetozyc na catg populacje
pracownikow w Polsce. Wyniki przedstawionego
badania mogg bycC jednak podstawg do wycigga-
Nnia wnioskow jakosciowych oraz poszukiwania
prawidtowoscl, ktore ze wzgledu na duzg wielkosc
proby z prawdopodobnie bedg reprezentatywne
dla catej populacji.

Opis uzyskanej proby

W badanej probie znalazto sie 31,5% kobiet 1 68,5%
mezczyzn. Jedna osoba okreslita swojg ptec

jako inng. Osoby w wieku 20-30 lat stanowity 8%
badanych, kolejng kategorie wiekowg - 31 do 40
lat reprezentowato 447% badanych, osoby w wieku
41 do 50 lat stanowity blisko jedng trzecig proby
t). 317%. W probie znalazto sie tez 127% osob w wie-
ku 51 do 60, 4% osob w wieku 61 do /0 oraz 1%
powyzej /0 roku zycia.

537% respondentow okreslito swojg prace jako pra-
cownik umystowy (szeregowy lub specjalista),

4% jako pracownik fizyczny, 43% jako kierownik/
menedzer.
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Badani deklarowali rowniez swQj staz pracy

w aktualnej firmie. Najliczniej wystepujgcg katego-
rig byt staz pomiedzy 5 a 10 lat. Najmniej, bo 4%
respondentow zadeklarowato staz ponizej 3 mie-
siecy. Pozostate kategorie stazowe wynosity od 6
do 16%.

Systemowe uregulowanie ptacy
minimalnej

Przez wiele lat, poczawszy od transformacj
ustrojowej w Polsce, kwestia prawnego uregulo-
wania ptacy minimalnej wielokrotnie byta tema-
tem dyskusji | sporu, w szczegolnosci pomiedzy
ZWwWigzkami zawodowymi | przedstawicielami pra-
codawcow. Z dzisiejsze] perspektywy moze sie

Rzeczpospolita
Polska

to wydawac trudne do przyjecia, ale w poczatko-
wym okresie funkcjonowania gospodarki rynko-
wej wiele firm z prywatnego sektora nie mogtoby
zaistniecC, gdyby wowczas zmuszone byty rozpo-
czynac swojg dziatalnosc gospodarczg, obcigzone
prawnym wymogiem wynagradzania pracowni-
kow o najnizszych kwalifikacjach ptacg minimalng,
ktore] wysokoscC narzucana bytaby przez rzgdowg
administracje. Ustawowo gwarantowane wyna-
grodzenie minimalne obowigzuje w Polsce od
2002 roku.

W innych panstwach Unii Europejskiej jest to roz-
nie rozwigzane, jednak wiekszosc przyjeta jed-
nolite dla catego kraju, prawne uregulowanie.

W pozostatych panstwach kwestie zwigzane

z minimalnym wynagrodzeniem ustalane sg gtow-
nie za posrednictwem uktadow zbiorowych pra-
cy. W Polsce takich uktadow zbiorowych na duzg
skale nie ma zbyt wiele, co przypisuje sie zapi-
som w kodeksie pracy, zgodnie z ktorymi warun-
Ki pracy | ptacy wynegocjowane pomiedzy strong
pracodawcow i pracownikow w uktadach zbioro-
wych nie mogg byc dla strony pracowniczej gor-
sze, niz zapisy zawarte w kodeksie pracy. W tej
sytuacji pracodawcy w wiekszosci optujg za praw-
nym uregulowaniem ptacy minimalnej, ale pew-
nym zaskoczeniem jest, ze w przeprowadzonym
badaniu az /3 proc. pracownikOow rowniez popiera
takie rozwigzanie, a jedynie 18 proc. uwaza,
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ze ptaca minimalna nie powinna bycC prawnie
uregulowana. Z jednegj strony nalezy to interpe-
towac jako opowiedzenie sie za regutami, ktore
gwarantujg bezpieczenstwo socjalne pracow-
nikow o niskich kwalifikacjach. Z drugiej strony,
takg postawe nalezatoby przypisaC niedostatecz-
nej swiadomosci pracownikow odnosnie szans,
Jakie wigzatyby sie z wynegocjowaniem dobrego
uktadu zbiorowego, gdzie stawki minimalhego
wynagrodzenia bytyby wyzsze niz te, wynikajgce
Z ustawowego algorytmu.

Czy ptaca minimalna powinna by¢ uregulowana

prawnie?
N -
18% 8%
Tak Nie Nie mam zdania

Wskazanie przez wiekszosC pracownikow ogolnej
potrzeby prawnej regulacji minimalhego wyna-
grodzenia sktania do bardziej szczegotowego
zbadania - w oparciu o jakie kryteria powinno
byC ono ustalane. Opinie pracownikow sg bardzo
zroznicowane. Jedynie 24 proc. badanych uwa-
Za, ze wynagrodzenie minimalne powinno byc
ustalane jako pewna czesc sredniego wynagro-
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dzenia. Jednoczesnie dosc popularna (20 proc.)
jest propozycja uzaleznienia ptacy minimalne]

od wysokoscl ustawowego minimum socjalnego
— CcO wydaje sie odzwierciedlac sposob postrze-
gania przez pracownikow ptacy minimalnej jako
sSwolistego elementu systemu bezpieczenstwa
socjalnego. Ustalanie ptacy minimalhej] w wyniku
negocjacjli pomiedzy reprezentantami pracodaw-
CcOW | pracownikow proponuje zaledwie 14 proc.
badanych pracownikow.

Jak powinno ustalac sie wynagrodzenie
minimalne

Jako procent sredniego wynagro- _ 24
dzenia (np. 40, 50 lub 60%) °

Jako procent wysokosci minimum _ 20%

socjalnego (np. 100, 120 lub 150%) °

Proporcjonalnie do tempa wzrostu °
produktywnosci (np. 2, 5, 8%) _ 10%

Proporcjonalnie do tempa wzrostu _ 15%
PKB (np. 2, 5, 8%) P
W wyniku swobodnych negocjacji

pomiedzy reprezentantami _ 14%

pracodawcéw i pracownikow

Inne odniesienie/jakie? - 7%

Nie wiem _ 10%

Rzeczpospolita
Polska

Ptaca minimalna jako punkt
odniesienia w ustalaniu stawek
| struktury wynagrodzen

w firmie

/naczenie ptacy minimalnej jako posredniego
czynnika wzrostu wynagrodzen w firmie wyda-

je sie niedoceniane. Kwestie te mozna zbadac
poprzez przeprowadzenie analizy, czy stanowi
ona punkt odniesienia w ustalaniu stawek | struk-
tury pozostatych wynagrodzen. W odpowiedzi
ponad potowa badanych pracownikow (54 proc.)
odpowiedziata — ze nie jest, a jedynie 24 proc.
wskazato, ze w ich firmie zachodzi taka zalez-
nosc. Jest to bardzo ciekawe, poniewaz w podob-
nym badaniu pracodawcow proporcje sg prawie
doktadnie odwrotne — az 52 proc. potwierdza
uzaleznienie ustalania stawek | struktury wynagro-
dzen w ich firmie od wysokosci ptacy minimalnej.
Powyzszg rozbieznoscC raczej nalezy interpreto-
wac Jako stabg znajomosc systemu ustalania sta-
wek wynagrodzen wsrod pracownikow, poniewaz
trudno podejrzewac pracodawcow O nieznajo-
mMosc struktury zarobkow w ich wtasnych firmach.
Teoretycznie mogtoby to prowadzic do whniosku,
ze sami pracodawcy powinni zadbac o to, aby ich
pracownicy lepiej znali omawiane zaleznosci mie-
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dzy stawkami wynagrodzen, co pracodawcom
pomogtoby znalezC¢ wsrod zatrudnionych sojusz-
nikow silniejszej kontroli tempa podwyzszania
ptacy minimalnej przez rzad.

Czy ptaca minimalna jest punktem odniesienia
w ustalaniu stawek | struktury wynagrodzen
w Pani/Pana firmie?

227% 247 i

o

Nie Nie wiem Tak

Jednak rzeczywistosc jest bardziej ztozona.
Pracownicy, w wiekszosci (59 proc.), opowie-
dzieli sie przeciwko temu, zeby ptaca minimalna
stata sie co do zasady punktem odniesienia przy
ustalaniu stawek i struktury wynagrodzen w ich
firmie. Mozna to z kolel wyttumaczycC obawag
przed odebraniem im w ten sposob upodmioto-
wienia oraz swobody w indywidualhych nego-
cjacjach dotyczgcych wynagrodzenia, w ktorych
spodziewajg sie podwyzki procentowo wiek-
szej niz oficjalne tempo wzrostu minimalnego
wynagrodzenia.
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Czy ptaca minimalna powinna by¢ punktem
odniesienia w ustalaniu stawek i struktury
wynagrodzen w Pani/Pana firmie?

29% ‘

ny

12%

Nie wiem

Takg interpretacje zdaje sie potwierdzac wynik
odpowiedzi ha pytanie - w jakim stopniu wyso-
kosC minimalnego wynagrodzenia stanowita

Rzeczpospolita
Polska

—

czynnik wptywajgcy na decyzje o zatrudnieniu

w obecnej firmie? Az 84 proc. badanych pracow-
nikow odpowiedziato, ze nie widzi takiego wpty-
wu. Czy zaleznosci rzeczywiscie nie byto — bardzo
trudno ustali¢, poniewaz jezeli w procesie nego-
cjowania z pracownikiem stawki wynagrodzenia
pracodawca nie odniost sie bezposrednio do tej
kategorii — pracownik mogt nie mieC swiadomao-
ScCl, ze Jednak jest ona istotna | brana pod uwage
przez zatrudniajgcego.

W jakim stopniu wysokos¢ minimalhego
wyhagrodzenia stanowita czynnik
wptywajacy na decyzje o zatrudnieniu sie
Pani/Pana w obecnej firmie?

4% 17

8% « B

B Nie miata wptywu
Umiarkowanym
Duzym

84% B Nie wiem

Wydaje sie, ze niska swiadomosC wptywu mini-
malnej ptacy na wtasne wynagrodzenie przy-
czynita sie do zdystansowanego spojrzenia
pracownikow na kwestie — jaki stosunek mini-
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malnego do przecietnego wynagrodzenia bytby
ich zdaniem ,sprawiedliwy’, tj. mozliwie najlepie]
uwzgledniat jednoczesnie interes firmy | pracow-
nikdow. Najwiecej z badanych pracownikow (29
proc.) wskazato, ze po prostu tego nie wie, czy-

li ze zapewne nigdy sie nad tym nie zastanawiall,
poniewaz nie postrzeqgali relacji pomiedzy ptaca
minimalna | przecietng jako czynnik istotny dla ich
wtasnych zarobkow I interesow. 22 proc. uznato,
ze wtasciwa proporcja to ok. 50 proc. (czyli taka,
Jaka do niedawna stanowita cel negocjacji pomie-
dzy reprezentacjg zwigzkow zawodowych | pra-
codawcow nha forum Rady Dialogu Spotecznego),
a pozostate wskazania, tj. 30, 40 lub 60 proc.
minimalnego wynagrodzenia zostaty dosc podob-
nie roztozone pomiedzy odpowiednio - 10, 12112
proc. badanych pracownikow. Odpowiedzi pra-
codawcow w te] kwestii byty bardziej konkret-

ne i ogniskowaty sie gtownie w przedziale 40-50
proc. minimalnego wynagrodzenia. Pracodawcow
niemajgcych opinii w tej sprawie byto 14 proc. -
ponad dwukrotnie mniej niz pracownikow.

Moze to oznaczac, ze uporczywa | czesto kon-
frontacyjna postawa przedstawicieli zwigzkow
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zawodowych, dgzgcych do jak najszybszego pod-
niesienia proporcji pomiedzy ptacg minimalng

a srednig do poziomu znacznie powyzej 50 proc.
— moze nie uzyskac wystarczajgcego wsparcia ze
strony wtasnej bazy cztonkowskiej, nie wykazu-
jgcej w wiekszosci zbytniego zainteresowania tg
kwestia.

Jak powinno ustalac sie wynagrodzenie
minimalne

30 NG 10%

20% T 12%

s0% [N 22
60% GG 12

N 6

B 8

70%

inny/jaki?

nie wiem

29%

Rzeczpospolita
Polska

Korelacja pomiedzy wzrostem
wynagrodzenia minimalnego

a obnizeniem konkurencyjnosci
| redukcja zatrudnienia

Odrebnym problemem jest zauwazalna rozni-

ca pomiedzy pracownikami a pracodawcami

W postrzeganiu, czy wzrost minimalhego wyna-
grodzenia wptywa na obnizenie konkurencyjnosci
firmy. W badaniu pracownikow 59 proc. odpo-
wiedziato, ze wzrost ptacy minimalnej nie przy-
czynit sie do obnizenia konkurencyjnosci firmy.
Taki zwigzek w stopniu umiarkowanym lub duzym
zauwaza ok. 20 proc. pracownikow. Nieco inne
zdanie na ten temat ma stosunkowo duza gru-

pa badanych pracodawcow. Wprawdzie niewiele
ponad potowa z nich (53 proc.) rowniez odpowie-
dziato, ze nie zauwaza takiej korelacji, to jednak
30 proc. badanych wskazuje, ze wzrost minimal-
nego wynagrodzenia przyczynit sie w stopniu
duzym lub umiarkowanym do obnizenia konku-
rencyjnosci ich firmy. Ta dysproporcja w postrze-
ganiu istotnego dla firmy faktu moze byc
niepokojgca. Moze oznaczac, ze reprezentacje
pracownicze w niektorych firmach nie dostrze-
gajg realnych zagrozen, moggcych w srednim lub
dtuzszym okresie wptywac na sytuacje rynkowa
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| przychody firmy, a w konsekwencji na decyzje
o koniecznym, ewentualnym obnizeniu wynagro-
dzen lub nawet zwolnieniach.

Czy wzrost wynagrodzenia minimalnego
wptynat na obnizenie konkurencyjnosci
Panstwa firmy?

B Nie wptynat

Umiarkowanie obnizyt
konkurencyjnosc¢

W duzym stopniu obnizyt
konkurencyjnos¢

59% N Przeciwnie, podniost
konkurencyjnosc¢

14%

Nie mam zdania

Nalezy dodac, ze wedtug opracowan samych
zwigzkowcow (OPZZ), ptaca minimalna w Polsce,
po uwzglednieniu parytetu sity nabywczej (poka-
ZUujgceqgo, Ile towarow | ustug mozna nabyc za
obowigzujgcg ptace minimalng) wyniosta w 2020
roku 1008 euro | byta zblizona do przecietnej dla
catej Unii Europejskiej (1016 euro). Byta wyzsza niz
w Grecji, Portugalii oraz wszystkich nowych pan-
stwach cztonkowskich, za wyjgtkiem Stowenii.
Oznacza to, ze wysokosc ptacy minimalne]

moze rowniez stanowic istotny element mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci, a je] nadmierna
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wysokosC moze wptywac na obnizenie konkuren-
cyjnosci danego kraju — a wiec | indywidualnych
przedsiebiorstw.

Regionalne |1 branzowe
Zroznicowanie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia

Ustawowo regulowana wysokosC minimalne-
go wynagrodzenia obowigzuje na terenie catego
kraju, niezaleznie od regionu. Jednak dosc cze-
sto w publicznych dyskusjach

podnoszona jest potrzeba , ,
regionalizacji wysokosci pta-
cy minimalnej. Dane staty-
styczne pokazujg, ze sg takie
regiony - wojewodztwa czy
powiaty, gdzie proporcja pta-
cy minimalnej do srednie]
jest zdecydowanie wyzsza
od przecietnej | moze wyno-
sic 60-70 proc. Powoduje to
wyrazne zachwianie struk-
tury ptac w danym regionie
oraz obnizenie konkurencyj-
Nnosci niektorych przedsiebiorstw, zwtaszcza tych

funkcjonujgcych w regionach stabiej gospodarczo

rozwinietych, gdzie srednie ptace, przede wszyst-
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W publicznych
dyskusjach podno-
szona jest potrze-
ba regionalizacji
WYsoOKosScI ptacy
minimalne].

kim ze wzgledu na niskg produktywnosc i brak
rozwinietej sieci sprzedazy sg niskie | w ktorych,
aby utrzymac sie na rynku, liczg sie niskie koszty
pracy. Nalezy domniemywac, ze w sytuacji narzu-
conej przez prawo zbyt wysokiej proporcji ptacy
minimalnej do sredniej wiele z tych przedsie-
biorstw bedzie zmuszonych znaczgco zreduko-
wac aktywnosc | zatrudnienie lub wrecz upadnie.

Jednak nieco ponad potowa badanych pracow-
nikdw (55 proc.) nie wspiera koncepcji regionali-
zacji ptacy minimalnej, a inni (w sumie 38 proc.)
widzg potrzebe zroznicowania zarowno na pozio-
mie wojewodztw (22 proc.)
jak i powiatow (16 proc.).
Dosc¢ podobne jest stanowi-
sko badanych pracodawcow
w tym zakresie. Opinie wiek-
SzoscCl obu badanych grup
mozna interpretowac jako
swego rodzaju ,przyzwycza-
jenie” do istniejgcego status
quo, w ktorym zroznicowa-
nie regionalne ptacy minimal-
nej nie wystepuje. Ale o ile
, , w przypadku pracodawcow
jest to dodatkowo uzasadnio-
ne niechecig do kolejnej biurokratycznej zmiany
Mmoggcej niesc za sobg chaos | nadmierne kosz-
ty administracyjne dla przedsiebiorstw w sytuacji,
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kiedy dla wielu z nich wysokosc ptacy mini-
malnej nie jest obecnie wielkim problemem, to

w odniesieniu do pracownikow mozna te posta-
we uzupetnic obawg, ze zroznicowanie pomiedzy
regionami bedzie summa summarum prowa-
dzi¢ do obnizenia minimalnego wynagrodzenia

W WiekszosScl regionow.

Czy wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia
powinna by¢ roznicowana regionalnie?

7%

22% u Tak, w ramach
wojewodztwa

Tak, w ramach powiatu

Nie. Powinna byc¢ jedna-
kowa w catym kraju

B Inaczej/jak?

16%

55%

Sytuacja wyglgda dos¢ podobnie, jesli chodzi

O sktonnosc do akceptacji przez pracownikow
zroznicowania ptacy minimalnej na poziomie
sektorowym (np. przemyst, ustugi, handel) lub
branzowym (np. branza motoryzacyjna, etc.). Za
takimi rozwigzaniami opowiedziata sie zdecydo-
wana mniejszosc - w sumie 25 proc. badanych,
a przeciw zroznicowaniu sektorowemu — az /6
proc. badanych pracownikow. Zastanawiajgce
jest takie silne, krytyczne podejscie pracowni-
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kow do propozycji sektorowego zroznicowania.
Stanowisko grupy pracodawcow (chociaz wiek-
szosC z nich takze nie chce sektorowego zrozni-
cowania) - nie jest takie jednoznaczne, bo tylko
nieco ponad potowa — 56 proc. nie akceptuje
takiego rozwigzania. Co zapewne istotnigjsze, to
fakt, ze zroznicowanie sektorowe powstaje przede
wszystkim w sytuacji wdrozenia uktadow zbioro-
wych pracy, gdzie poszczegolne sektory gospo-
darki a jeszcze czescie) branze, mogtyby dosc
swobodnie ksztattowac wysokosC wynagrodzen,
w tym minimalnego, w drodze negocjacji praco-
dawcow ze zwigzkami danego sektora lub branzy.
A takie wtasnie oczekiwania od wielu lat zgtaszaja

Rzeczpospolita
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zWigzki zawodowe. ByC moze zatem rozmijajg sie
Z postawami | oczekiwaniami swoich cztonkow
oraz populacjli pracownikow niezrzeszonych, do
ktorych reprezentowania rowniez pretendujg?

Czy wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia
powinna byc¢ réznicowana sektorowo?

12%

Tak, na poziomie sektorowym

H (np. przemyst, ustugi, handel, etc.)

11% .. :
Tak, na poziomie branzowym

(np. przemyst motoryzacyjny)
3%
Tak, na poziomie zaktadowym
— Nie powinna by¢ réznicowana
sektorowo/branzowo

Zasady negocjacji WysokoscCi
ptacy minimalnej w warunkach
niskiej 1 wysokiej inflacji

Wysoki od ponad roku poziom inflacji w Polsce
spowodowat m.in. powrot do dyskusji na temat
czestotliwosc¢ ustalania/negocjowania kolejne;
podwyzki minimalnego wynagrodzenia pomie-
dzy strong pracodawcow a zwigzkami zawodo-
wymi | rzgdem. Zwigzki zawodowe sygnalizujg,
ze W Interesie pracownikow jest to, aby wzrost

Unia Europejska
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ny wysokosci minimalnego wynagrodzenia
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej:
od dnia 1 stycznia”.

Poniewaz od wielu lat tempo wzrostu cen kon-
sumpcyjnych nie przekraczato 5 proc., to czesto-
tliwosc ustalania zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia byta stata — jeden raz w roku.
Jednak zarowno w roku obecnym (2022) jak

| W prognozach na przyszty (2023) rok inflacja jest

| bedzie wyzsza niz 5-procentowa. To oznacza uru-
chomienie punktu 1) art. 3 ustawy — czyli powinno
ustalac sie dwa terminy zmiany wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia | minimalnej stawki godzi-
nowej. W praktyce okazato sie, ze taki zapis nie jest
wystarczajgco precyzyjny, poniewaz zaistniata roz-
nica interpretacji — czy ,ustalanie” dwoch termi-
NOwW zmiany wysokoscli ptacy minimalnej oznacza,
ze dwa razy w roku te wysokosc negocjuje sie ,od
poczgtku”, czy wysokosc jest ustalana tylko jeden
raz w roku, ale w dwoch, roznych wartosciach.

Rozstrzygniecie tego dylematu nastgpito poprzez

minimalnego wynagrodzenia ,nadazat za infla- wskaznik cen, o ktérym mowa wart. 2 ust. 2 pkt przygotowanie ekspertyzy prawnej na zlecenie
cj3”, co w praktyce oznaczatoby zwiekszenie 3, WYNosi: Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, ktora
czestotliwoéci negocjacji i podejmowania decyzji 1. co najmniej 105% — ustala sie dwa terminy odpowiadata na dwa pytania:

dot. ptacy minimalnej. Dotychczasowa praktyka zmiany wysokosci minimalnego wynagrodze- 1. Czy proces ustalania minimalnego wynagro-
wyhnikata z zapisow ustawy o minimalhym wyna- Nnia oraz wysokosci minimalnej stawki godzi- dzenia za prace, w tym negocjacje z Rada
grodzeniu za prace z 2002 roku, gdzie zgodnie nowej. od dnia 1 stycznia i od dnia 1 lipca; Dialogu Spotecznego odbywa sie raz do roku
z art. 3 — ,Jezeli prognozowany na rok nastepny 2. mniej niz 105% — ustala sie jeden termin zmia- | uwzglednia dwie zmiany, czy tez prowadzony
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jest dwukrotnie — odrebnie dla kazdego termi-
nu zmiany? Rada Dialogu Spotecznego stoi na
stanowisku, ze negocjacje powinny odbywac
sie dwukrotnie, uzasadniajgc to wzgledami
celowoscl.

2. Czy w przypadku dwoch termindw zmiany
minimalnego wynagrodzenia za prace jego
wysokosC musi juz od plerwszego stycznia
spetniac wymaog art. 5 ust. 21 3 ustawy, czy tez
wymaog ten spetniac musi jedynie srednia tych
wynagrodzen?

W konkluzji ekspertyzy wykazano, ze ,ustawa nie
przewiduje dodatkowych negocjacji w Radzie
Dialogu Spotecznego oraz dodatkowych ter-
Minow wydania obwieszczenia/rozporzgdzenia
okreslajgcego wysokosc minimalnego wynagro-
dzenia za prace, w przypadku ustalania minimal-
nego wynagrodzenia w dwoch terminach. (...)

W zwigzku z powyzszym, zasadnym jest jedno-
czesne negocjowanie | ustalenie kwot minimalne-
go wynagrodzenia za prace obowigzujgcych od
dnia 1 stycznia 1 od dnia 1 lipca.” Tu jednak pojawia
sie Nowy, nie rozwigzany na razie dylemat - jak
wyliczacC obie stawki. Rozwigzania nalezy oczeki-
wac W przysztych negocjacjach pomiedzy zainte-
resowanymi stronami.

W przypadku niskiej inflacji (ponizej 5 proc.)
Z oczywistych wzgledow badani pracownicy
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w 64 proc. (podobnie jak pracodawcy — 66 proc.)
opowiedzieli sie za dotychczasowym mode-

lem corocznych negocjacji. Co ciekawe, prawie
30 proc. badanych wskazato nawet dtuzsze, 2

| 3-letnie interwaty pomiedzy negocjacjami jako
wtasciwe.

W jakich odstepach czasu powinny odbywac sie
negocjacje wysokosci ptacy minimalnej
przy niskiej inflacji (do 5% rocznie)?

6%

8%

B Razdoroku

Co dwa lata

21% Co trzy lata

64% W innych odstepach
czasu /jakich?

W odniesieniu do sytuacji, kiedy przewidywa-

na inflacja przekracza 5 proc. rocznie zdania byty
dosc rowno podzielone. Prawie potowa (49 proc.)
badanych pracownikow wskazata odstep roczny
pomiedzy negocjacjami, a 44 proc. chciatoby, aby
negocjacje odbywaty sie czesciej] — co 6 a nawet
co 5 miesigce. Wydaje sie, ze w opinii wiekszoscl
badanych pracownikow (podobnie jak w grupie
pracodawcow) przewazyta racjonalnosc systemo-
wa. Poniewaz wiele istotnych wskaznikow gospo-
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darczych zmienia sie | podlega dorocznej analizie,
wiec jest to ich zdaniem wtasciwy okres, aby oce-
niC takze potrzebe korekty wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia.

W jakich odstepach czasu powinny odbywac sie
negocjacje wysokosci ptacy minimalnej
przy wysokiej inflacji (powyzej 5% rocznie)?

6%
14%
B Razdoroku

Co 6 miesiecy

49% Co kwartat
W innych odstepach

30% czasu/jakich?

Powyzsze wyniki badania pracownikow pokazu-
Jg ciekawe zjawisko ,inwersji” poglagdow na temat
potrzeby czestotliwosci negocjowania wysoko-
scl ptacy minimalnej w warunkach wysokiej infla-
CJi, poniewaz procentowo wiecej pracodawcow
wskazato potrzebe zwiekszenia czestotliwosci
negocjacji do 6 lub 3 miesiecy (w sumie 54 proc.)
niz pracownikow (44 proc.), choc realne interesy
pracownikow powinny sktaniac ich do zwieksze-
nia czestotliwosci negocjacji, aby ptace minimalne
.nNadgzaty” za zmieniajacy sie z miesigca na mie-
sigc Inflacja.
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Gtowne wnioski z badania

Poparcie przez zdecydo-
wahg wiekszos¢ pracow-
nikow zasady prawnego
uregulowania wysokosci
ptacy minimalnej moze
wyhnikac z niedostatecz-
nej swiadomosci poten-

cjalnych korzysci, jakie
alternatywnie wigzatyby
sieé Z wynegocjowahiem
dobrego uktadu zbioro-
wego, gdzie stawki mini-
malnego wynhagrodzenia
bytyby wyzsze niz te, kto-
re wynikajg z ustawowego
algorytmu.
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Jedynie 1/4 badanych
pracownikow uwaza, ze
wyhagrodzenie minimal-
ne powinno byc ustalane
jako pewna czesc sred-
niego wynagrodzenia.
Jednoczesnie isthieje dosc

silne poparcie dla uzalez-
nienia ptacy minimalnej od
wysokosci ustawowego
minimum socjalnego — co
wydaje sie odzwiercie-
dlac sposob postrzegania
przez pracownikow ptacy
minimalnej jako elementu
systemu bezpieczenstwa
socjalnego.

Wynikajaca z poréwna-
nia badan zatrudnionych

| pracodawcow staba
wsrod pracownikow zna-
jomosc systemu ustala-
nia stawek wynagrodzen

| Istotnej roli ptacy mini-
malnej jako punktu odnie-
sienia, moze prowadzi¢ do
whiosku, ze to sami pra-
codawcy powinni zadbac,
aby ich pracownicy lepiej
poznali omawiane zalez-
nosci, co pomogtoby im
znalezcC wsrod zatrud-
nhionych sojusznikow sil-
niejszej kontroli tempa
podwyzszania ptacy mini-
malnhej przez rzad.

Rzeczpospolita

- Polska

Zdecydowana wiekszosc bada-
nych pracownikow nie zauwaza
wptywu wysokosC minimal-
nego wyhagrodzenia ha decy-
zje o zatrudnieniu w firmie.
Jednoczesnie opowiadajqg sie
przeciwko temu, zeby ptaca
minimalna stata sie punktem
odniesienia przy ustalaniu sta-
wek I struktury wynagrodzen.
Mozna to ttumaczy¢ obawa
przed odebraniem im w ten spo-
sOb upodmiotowienia w indy-
widualnych negocjacjach dot.
wyhagrodzenia, w ktorych spo-
dziewajg sie podwyzki, pro-
centowo wiekszej niz oficjalne
tempo wzrostu minimalnego
wyhagrodzenia.
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Niska swiadomosc wptywu minimal-
nej ptacy na wtasne wynagrodzenie

w duzym stopniu przyczynia sie do zdy-
stansowanego spojrzenia pracownikow
na kwestie — jaki stosunek minimalnego
do przecietnego wynagrodzenia byt-
by .sprawiedliwy”, tj. mozliwie najlepiej

uwzgledniat jednoczesnie interes fir-
my I pracowhikow. Moze to oznhaczac,
Zze uporczywa i czesto konfrontacyj-

na postawa przedstawiciell zwigzkow
zawodowych, dazacych do jak najszyb-
szego podniesienia proporcji pomiedzy
ptacg minimalhg a srednig do poziomu
znacznie powyzej 50 proc. — moze nie
uzyskac wystarczajgcego wsparcia ze
strony wtasnej bazy cztonkowskiej, nie
wykazujgcej w wiekszosci zbythiego
zainteresowania tg kwestia.
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W badaniu wiekszosc pra-
cownikow uwaza, ze szybkie
tempo wzrostu ptacy mini-
malnej nie przyczynito sie do
obnizenia konkurencyjno-
sci firmy, choC pracodawcy
taka zaleznosc¢ dostrzegaja

W zhacznie wiekszym stopniu.
Moze to oznaczac, ze przed-
stawiciele organizacji zwigz-
kowych w niektérych firmach
nie widza realnych zagro-
zen, mogacych w srednim lub
dtuzszym okresie wptynac na
sytuacje rynkowg i przycho-
dy firmy, a w konsekwencji na

potencjalne decyzje o koniecz-

nym obnizeniu wynagrodzen
lub nawet zwolnieniach.

Rzeczpospolita

- Polska

W analizie wynikow
badania zauwazal-
ne jest ,przyzwy-
czajenie” wiekszosci
badanych pracowni-
kow do istniejgcego
status quo, wyrazo-
ne poprzez niechec
do regionalizacji

lub ubranzowienia
ptacy minimalnej,
uzupetnione praw-
dopodobng obawa,
Ze zrOznicowanie
pomiedzy regionami
bedzie prowadzic¢ do
obnizenia minimal-

nego wyhagrodzenia

W ich regionie.

Wyniki badania pracowni-
kow pokazujg ciekawe zjawi-
sko ,inwersji” pogladow na
temat potrzeby czestotliwosci
negocjowania wysokosci pta-
cy minimalnej w warunkach
wysokiej inflacji, poniewaz
procentowo wiecej praco-
dawcow wskazato potrzebe
zwiekszenia czestotliwosci
negocjacji do 6 lub 3 miesiecy
(w sumie 54 proc.) niz pracow-
nikdw (44 proc.), cho¢ realne
Interesy pracownikéw powin-
ny sktaniac ich do zwiekszenia
czestotliwosci negocjacji, aby
ptace minimalne ,hadazaty” za
Zmieniajgca sie z miesigca na
miesigc inflacjq.
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wykonawca badan Sedlak&Sedlak

Badanie realizowane w ramach projektu:
Badanie dotyczace rynku pracy - wsparcie dziatal-
nosci Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club
w dialogu spotecznym
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