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1. WSTEP
-\

Sytuacja kryzysowa, jakg jest epidemia zwigzana z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego
chorobe COVID-19, ma wptyw na zachowania pracodawcow zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcéw. Dzieje sie
tak z uwagi nie tylko na zmieniajgcg sie koniunkture, ale réwniez duze problemy prawne zwigzane z legalizacjg
pracy, jak i legalizacjg pobytu cudzoziemcéw na terenie Polski, z jakimi mierzg sie przedsiebiorcy ich zatrudniajgcy.
Problemy te czesciowo zostaty ztagodzone poprzez wprowadzenie do porzadku krajowego przepiséw
wychodzacych naprzeciw sytuacji zwigzanej z pandemig. Nalezy jednak pamieta¢, ze juz przed pojawieniem
sie epidemii przepisy dotyczace zatrudnienia cudzoziemcdw sprawiaty trudnosci zaréwno przedsiebiorcom, jak
i pracownikom. Natozenie sie na ten skomplikowany stan prawny réwnie skomplikowanych regulacji zwigzanych
z pandemia, jak réwniez fakt, ze przepisy te zostaty uchwalone z opdznieniem, wywotaty poczucie niepewnosci
po obu stronach.

Wydaje sie, ze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do porzgdku krajowego przepiséw utatwiajgcych zatrudnienie
cudzoziemcdw w sytuacjach nadzwyczajnych (ktére oczywiscie w odpowiednim akcie prawnym mogtyby by¢
zdefiniowane), po to aby unikng¢ podobnego problemu w przyszto$ci. Obecnie, w okresie pandemii, ustawodawca
powinien rozwazy¢ wprowadzenie utatwien przy podejmowaniu pracy przez cudzoziemcow, polegajgcych na
ograniczeniu formalno$ci z tym zwigzanych. Tam, gdzie rozwigzania te majg daleko idgce skutki, mogtyby mie¢
one charakter jedynie czasowy. Drugim obszarem dziatan powinno by¢ eliminowanie, za pomocg przepisow
prawa, barier w zatrudnieniu cudzoziemcow.
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2.Gel badania

Przeprowadzone badanie miato odpowiedzie¢ na pytania: jakie sg oczekiwania przedsiebiorcéw co do zmian
przepisOw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcédw w okresie kryzysu gospodarczego wywotanego COVID-19
oraz jakie sg najwicksze bariery prawne w tym obszarze.

3. 0pis metody hadawczej

Charakter stawianych pytan badawczych zdecydowat o celowym doborze proby. Do wypetnienia ankiety
zaproszono przedsiebiorcéw, ktorzy spetniali jeden z nastepujgcych warunkéw: zatrudniali cudzoziemcdw w 2020
roku, zatrudniajg cudzoziemcow nadal lub planujg zatrudni¢ cudzoziemcéw w najblizszej przyszto$ci. Zaproszenie
dystrybuowano m.in. w kanatach social media, skierowanych do przedsiebiorcéw interesujgcych sie zatrudnieniem
cudzoziemcow. Dane zbierano w dniach pomiedzy 26 listopada a 29 grudnia 2020 roku, z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety CAWI, umieszczonego na stronie Badaniahr.pl.

Ankieta w zaleznosci od struktury odpowiedzi (stosowano pytania dynamiczne, ktére nie dla wszystkich
respondentéw byty widoczne) liczyta do 28 pytan. Pytania ztozone, gdzie nalezato odnie$¢ sie do kilku kwestii,
liczono jako osobne pozycje kwestionariusza. Uzyskano 199 wypetnienn ankiety. Nastepnie dane poddano
procesowi czyszczenia, w szczegodlnosci poprzez usuniecie odpowiedzi od respondentéw, ktdrzy nie zatrudniali
cudzoziemcdw w 2020 roku, nie zatrudniajg ich obecnie i nie planujg ich zatrudnienia w ciggu najblizszych 6 miesiecy.

Ze wzgledu na nieprobabilistyczny dobdr proby, wynikéw nie mozna przetozy¢ na catg populacje wszystkich
przedsiebiorstw zatrudniajgcych cudzoziemcow w Polsce. Wyniki mogg by¢ jednak podstawg dla sformutowania
wnioskow jakosciowych oraz poszukiwania prawidtowosci, ktére moga by¢ weryfikowane w dalszych badaniach.

4 Kryteria doboru respondentow
| 0pis uzyskanej proby

Zgodnie z zatozeniami badawczymi, wybrano przedsigbiorcow dziatajgcych w sektorze prywatnym,
zatrudniajgcych pracownikow. Analizy wynikow przeprowadzono na probie N=179 przedsiebiorcow z terenu
catego kraju.

Respondenci reprezentowali podmioty zatrudniajgce:

» od 1 do 9 pracownikow — 7%

» od 10 do 49 pracownikéw — 14%

» od 50 do 249 pracownikow — 29%

» powyzej 250 do 500 pracownikéw — 18%
» 500 i wiecej pracownikow — 33%.
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Wykres 1. Struktura respondentow wedtug kryterium wielkosci zatrudnienia.

Z powyzszego wynika, ze 21% proby badawczej stanowili reprezentanci mikro i matych przedsiebiorstw,
29% odpowiedzi pochodzito od przedsiebiorstw sredniej wielkosci, a 51% badanych to respondenci zatrudnieni
w duzych przedsiebiorstwach.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na przedmiot badania pod uwage brano respondentéw, ktérzy:

» zatrudniali cudzoziemcéw w momencie prowadzenia badania;

» zamierzali w 2020 roku zatrudnia¢ cudzoziemcow, ale ostatecznie sie na to nie zdecydowali;

» w okresie najblizszego pot roku (liczgc od dnia wziecia udziatu w badaniu) zamierzali zatrudnia¢
cudzoziemcoéw.

86% respondentéw zadeklarowato, ze zatrudnia cudzoziemcéw, 10% wskazato, ze obecnie nie zatrudnia
cudzoziemcow, ale planuje w przysztosci, a 4% zatrudniato cudzoziemcow wczesniej, ale nie zatrudnia ich obecnie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze respondenci nalezeli do réznych grup przedsiebiorcéw, tj. zaréwno pracodawcow
uzytkownikow, jak i podmiotow korzystajgcych z outsourcingu® oraz tych, ktérzy samodzielnie zatrudniajg personel
cudzoziemski. Jak mozna wnioskowac, 36% respondentéw nalezato do sektora agencji pracy oraz przedsiebiorstw
S$wiadczacych ustugi w ramach outsourcingu (odpowiedzieli oni, ze ich personel swiadczy ustugi lub wykonuje
prace tymczasowg na rzecz kontrahentow).

9. [atozenia przyjete do badania

Na wstepie do dalszych rozwazan nalezy wskazac, ze potwierdzenie znalazly istotne zatozenia przyjete
podczas badania. Po pierwsze, stusznie zatozono, ze obecnie funkcjonujgce przepisy dotyczgce zatrudnienia
cudzoziemcow sg niewystarczajgce, a w zwigzku z tym przedsiebiorcy spotykajg sie z réznymi barierami, z ktérych
przynajmniej cze$¢ mozna wyeliminowaé, modyfikujac regulacje prawne. Po drugie zatozono, ze w przysztosci
istotne bedzie stworzenie ram prawnych w celu przekwalifikowania cudzoziemcéw do podejmowania innych prac.

1) Outsourcing definiowany jest jako wydzielenie ze struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa macierzystego realizowanych przez
nie funkcji i przekazanie ich do wykonania innym podmiotom gospodarczym [za: D. Ciesielska, M. Radto, Outsourcing w praktyce,
wydawnictwo Poltext, Warszawa 2011 r., s. 9, autor definicji: M. Trocki].
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b.Istotne cechy badanych przedsigbiorcow

6.1. Istotne kryteria przyjete dla oceny wynikow
badan dotyczace sytuacji badanych przedsiebiorcow

Za istotne cechy dotyczgce funkcjonowania badanych przedsiebiorcow, w zestawieniu z udzielonymi
odpowiedziami, uznano stan zatrudnienia w przedsiebiorstwie oraz branze, w ktdrej przedsigbiorcy prowadza
dziatalnos$¢. Jednoczesnie, jako znaczgce uznano réwniez informacje dotyczace oceny kondycji respondentow
w dobie pandemii COVID-19, w tym w szczegdlnoéci informacje o sytuacji przedsigbiorstwa w dobie pandemii
CQOVID-19 w zakresie zapotrzebowania na ustugi/produkty oferowane przez respondenta.

6.2./apotrzebowanie na ustugi/produkty oferowane
przez respondentow

Z badania wynika, ze pandemia COVID-19 ma wptyw na zapotrzebowanie na Swiadczone przez respondentéw
ustugi lub oferowane produkty, przy czym zmiana ta w wiekszosci polega na zmniejszeniu tego zapotrzebowania
(u 21% z nich zmniejszyto sie ono istotnie, a u 30% nieznacznie). Jedynie w przypadku 33% respondentéw
zapotrzebowanie to pozostato na niezmienionym poziomie, a u 7% istotnie sie zwiekszyto (dotyczyto to m.in.
podmiotéw z branzy medycznej oraz branzy IT).

Z odpowiedzi respondentdw wynika, ze najbardziej dotknieci skutkami pandemii sg przedsiebiorcy dziatajgcy
w branzy handlowej (az 73% z nich wskazato, ze pandemia wptyneta na zmniejszenie zapotrzebowania na
oferowane ustugi), podczas gdy w pozostatych branzach odsetek takich odpowiedzi twierdzgcych byt na nizszym
poziomie i wynosit 45% dla branzy produkcyjnej, 55% dla branzy ustugowej oraz 52% dla innych branz.

Brania

Jak epidemia wptyneta na
zapotrzebowanie na ustugi/produkty, Handel Ustugi Produkcja Inna
ktore oferujesz?

Zapotrzebowanie zmniejszyto sig
(istotnie lub nieznacznie) 13% 55% 45% 52%

Zapotrzebowanie jest
takie samo, jak byto 18% 35% 34% 33%

Zapotrzebowanie zwigkszyto sig
(istotnie lub nieznacznie) 3% 10% 21% 15%

Tabela 1. Jak epidemia wptyneta na zapotrzebowanie na ustugi/produkty, ktdre oferujesz? Odpowiedzi przedstawiono
w podziale na branze, w jakich dziatalno$¢ prowadzg respondenci.
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Nalezy wskazaé, ze spadek popytu nie zawsze przektada sie na problemy zwigzane z zatrudnieniem
cudzoziemcow. Dla 57% respondentdw spadek ten jest problematyczny w kontekscie legalnego zatrudnienia
cudzoziemcow (w tym dla 12% z nich stanowi duzy problem, dla 24% stanowi $redni problem i dla 21% stanowi
nieduzy problem).

W zakresie prawnych i organizacyjnych barier i utrudnien dotyczacych
zatrudnienia cudzoziemcéw nie byto znacznych réznic w odpowiedziach,
niezaleznie od wielkosci przedsigbiorstwa czy popytu na ustugi/produkty.
Zréznicowanie trudnosci moze raczej dotyczy¢ samego utrzymania
zatrudnienia w szczegé6lnosci w branzy ustugowej, gdzie nastapit znaczny
spadek popytu). Natomiast prawne i organizacyjne bariery zwigzane
zzatrudnieniemiprzydatnos¢badanychutatwien, ktérewigzgsiezezmianami
w prawie, sg podobne dla wszystkich grup badanych przedsiebiorcow.

1. Ocena przepisow dotyczacych cudzoziemcow
w zwigzku z COVID-19

Nalezy wskazac¢, ze potwierdzenie znalazto gtéwne zatozenie przyjete do badania, zgodnie z ktérym dla przed-
siebiorcow istotne jest wprowadzenie rozwigzan, ktére utatwig zatrudnianie cudzoziemcéw w czasie pandemii
CQOVID-19, a takze po jej zakonczeniu, prowadzgc do poprawy ogdlnej sytuacji w tej dziedzinie.

W zwigzku z pandemig COVID-19 polski ustawodawca etapowo wdrozyt wiele regulacji prawnych, ktére miaty
utatwi¢ procedury zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcow lub legalizacjg pobytu cudzoziemcéw na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej. Podstawowym aktem prawnym, w ktérym znajduje sie najwieksza liczba takich regulaciji,
jest Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 .
poz. 1842; dalej jako: ,Specustawa”). Gtéwne instytucje przewidziane tg ustawg to mozliwos¢ zrealizowania
procedur zwigzanych z legalizacjg pracy oraz z zatrudnieniem po ustaniu epidemii lub zagrozenia epidemicznego
(przedtuzenie legalnego pobytu, przedtuzenie mozliwosci pracy pomimo uptywu dokumentéw jg legalizujgcych
i inne). Przepisy te sg ztozone, gdyz kazdorazowo muszg by¢ analizowane w oparciu o rézne kryteria. Jako
przyktady mozna wymienié: rodzaj dokumentu pobytowego, rodzaj dokumentu uprawniajgcego do wykonywania
pracy czy moment wjazdu na teren Polski.

Poniewaz badanie ktadzie nacisk na kwestie zwigzane z zatrudnieniem, respondentéw zapytano, jak oceniajg
dotychczasowe przepisy utatwiajgce zatrudnienie cudzoziemcdw w czasie pandemii COVID-19. Tylko 6% z nich
uwaza, ze przepisy te sg wystarczajace. Az 47% badanych uznato, ze przepisy te sg pomocne, ale niewystarczajace,
a 26% wskazato, ze sg niepomocne. Wynik badania w tym obszarze jest jednoznacznym sygnatem, ze konieczne
jest wprowadzenie dalszych regulaciji, ktore utatwig zatrudnienie cudzoziemcéw w dobie pandemii COVID-19.
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4 B niepomocne - 26%

I pomocne, ale niewystarczajace - 47%
m Il pomocne i wystarczajace — 6%
V I nie wiem/trudno powiedzie¢ - 21%

Wykres 2. Jak oceniasz dotychczasowe przepisy utatwiajace zatrudnienie cudzoziemcow w dobie pandemii?

8. Bariery zwigzane z zatrudnieniem
cudzoziemcow

8.1. Szybko zmieniajace sie przepisy

Przypomnieé nalezy, ze generalnie przepisy zwigzane z legalizacjg pracy cudzoziemcdw uwazane sg za trudne
i skomplikowane. W okresie pandemii ten stan prawny jeszcze bardziej sie skomplikowat, z uwagi na konieczno$é
zmodyfikowania go i wprowadzenia rownie ztozonych regulacji. Zmiany te nastepowaty etapowo i pospiesznie
(Specustawa byta kilkanascie razy modyfikowana). Szybko zmieniajgce sig przepisy stanowig duzg przeszkode
dla prawie 80% respondentow biorgcych udziat w badaniu, w tym dla 43% jest to duzy problem, a dla 36% $redni
problem. 12% badanych uznaje ten problem za niewielki, a jedynie 9% w ogdle go nie zauwaza.

l@ ™ nie mam takiego problemu - 9%
M jest to nieduzy problem - 12%

I jest to $redni problem - 36%
I jest to duzy problem - 43%

Wykres 3. Czy szybko zmieniajace sig przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcdow stanowig problem w okresie pandemii?
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Z powyzszego wynika, ze aby wyeliminowa¢ podobny problem w przysztosci, w prawie krajowym powinny
istnie¢ na state regulacje dotyczgce utatwiern w zatrudnianiu cudzoziemcédw, ktére w sytuacjach kryzysowych
uruchamiatyby sie automatycznie. Zminimalizuje to lub przynajmniej ograniczy niepewnos¢ pracodawcow, jaka
pojawia sie w zwigzku z pospiesznym wprowadzaniem regulacji prawnych. Nalezy dodac, ze czesto wchodzg one
w zycie z datg wsteczng, co wywotuje jeszcze wiekszg niepewnos¢ u przedsiebiorcow w okresie, kiedy dziatajg
oni bez podstawy prawnej. Drugim rozwigzaniem, by wyeliminowac ten stan rzeczy, mogtoby by¢ stworzenie
jednej bazy wiedzy o zatrudnieniu cudzoziemcow w Polsce, ktdra bylaby na biezgco aktualizowana (obecnie
informacje te sg rozproszone).

8.2. Czas trwania procedur i trudnosci w komunikaciji z urzedami

Cho¢ problem zwigzany z przecigganiem sie procedur zwigzanych z legalnym zatrudnieniem cudzoziemcow
z cafg pewnoscig istniat juz przed wybuchem pandemii, to faktem powszechnie znanym jest, ze COVID-19
sparalizowat dziatalno$¢ urzedow. Pogorszyto to sytuacje zwigzang z rozpoznawaniem wnioskéw o zalegalizowanie
pracy cudzoziemcow. Respondenci, ktdrzy brali udziat w badaniu, w przewazajgcej wiekszosci wskazujg, ze dtugi
okres oczekiwania na zatatwienie tych procedur jest dla nich problemem (tgcznie 93% respondentéw, w tym 79%
ocenia ten problem jako duzy, 12% jako $redni, a 2% jako nieduzy). Jedynie 7% z nich uwaza, ze problem nie istnigje.

Drugg trudnoscig organizacyjng okazata sie komunikacja z urzedami. W tym zakresie wyniki rozktadajg sie
nieco inaczej i pozwalajg wnioskowac, ze sama komunikacja z urzedami stanowi nieco mniejszy problem, anizeli
sam czas trwania procedur. Az 89% respondentéw wskazuje, ze komunikacja z urzedami stanowi dla nich problem
(w tym 56% uwaza, ze jest to duzy problem, dla 27% $redni problem, a dla 6% nieduzy problem). Tylko 11%
badanych nie dostrzega tej trudnosci.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w odpowiedziach na pytania otwarte respondenci regularnie wskazywali, ze
problemy zwigzane z komunikacjg z urzedami dotyczg dwdch obszaréw: technicznego i merytorycznego. Z jednej
strony chodzi bowiem o wcigz niewystarczajgce, w ocenie respondentéw, mozliwosci w zakresie elektronicznej
korespondencji za pomocg srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé, z drugiej — brak spojnych stanowisk
urzednikéw w kwestiach problematycznych, zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcow.

™ nie mam takiego problemu - 1%
M jest to nieduzy problem - 6%
I jest to $redni problem - 27%
I jest to duzy problem - 56%

Wykres 4. Czy uwazasz, ze trudnosci w komunikacji z urzgdami w okresie pandemii to duzy problem?
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Istnieje tez istotna statystycznie korelacja r=0,42 pomiedzy ocenami dtugosci procesow legalizacji cudzoziemcow
i trudnosciami komunikacyjnymi z urzedami. Oznacza to, ze problemy te dos¢ czesto wspotistniejg ze sobg.

8.3. Zagrozenie ze strony ,czarnego rynku”

Z catg pewnoscig na skutek kryzysu gospodarczego bedg sie nasilaty praktyki zwigzane z nielegalnym
zatrudnieniem cudzoziemcow. Zagrazajg one tym przedsiebiorcom, ktérzy personel sktadajgcy sie z oséb
o odmiennej narodowosci zatrudniajg w sposob legalny.

Az 71% respondentdw wskazato na problem, jakim jest nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow przez inne firmy,
ktore dzieki temu mogg oferowac tansze ustugi/produkty (dla 43% badanych stanowi to duzy problem, dla 17%
stanowi to Sredni problem, a dla 11% jest to nieduzy problem).

Na szczeg6lng uwage zastuguje wskazywanie przez respondentéw na jedng
z istotnych przeszkéd w zatrudnieniu cudzoziemcéw. Polega ona na tym,
ze na rynku pracy funkcjonuja podmioty, ktére oferujg tansze ustugi swoim
kontrahentom z wykorzystaniem nielegalnie zatrudnionego personelu
cudzoziemskiego (przyktadowe praktyki to zatrudnianie w formie tzw. spétek
ukrainskich, fikcyjne delegowanie personelu z Ukrainy, fikcyjne zatrudnienie
na czes¢ etatu i ptatnosci gotowkowe bez wykazywania ich w dokumentach
rozliczeniowych).

Wydaje sie, ze za tego typu praktyki odpowiedzialno$¢ powinien ponosi¢ nie tylko podmiot zatrudniajgcy, ale
rowniez ten, ktory z takiego personelu korzysta. Nalezatoby zatem zaostrzy¢ sankcje wobec tych przedsiebiorcow,
ktorzy zatrudniajg cudzoziemcow na ,,czarnym rynku”’, lub wobec tych, ktorzy z takiego procederu korzystajg, tak
aby przestat by¢ on optacalny.

8.4. KoniecznosS¢ zawarcia umowy z cudzoziemcami
w formie pisemne;

Zgodnie z art. 88h ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U.z2020r., poz. 1409; dalej jako: ,PromZatrU”) podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
od ktérego jest wymagane posiadanie zezwolenia na prace, jest obowigzany do zawarcia z cudzoziemcem umowy
w formie pisemnej oraz przedstawienia cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy jej ttumaczenia na jezyk przez
niego zrozumiaty.
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Od dtuzszego czasu wiele srodowisk postuluje wprowadzenie mozliwo$ci zawierania z cudzoziemcami uméw
w formie elektronicznej i tym samym zniesienie istniejacego obecnie wymogu zachowania formy pisemne;j.
Z badan wynika jednak, ze przedsiebiorcy przyzwyczaili sie do tego ograniczenia — az dla 64% respondentéw
konieczno$¢ zawarcia umowy z cudzoziemcami w formie pisemnej nie stanowi zadnego problemu. Dla 23%
badanych to ograniczenie stanowi nieduzy problem, a dla 9% — $redni. Tylko 4% osob biorgcych udziat w badaniu
ocenia opisywany problem jako duzy.

8.5. Warunek posiadania tzw. testu rynku pracy

Przepisy PromZatrU wprowadzajg, w przypadku niektérych dokumentéw legalizujgcych prace cudzoziemcéw,
warunek uprzedniego pozyskania informacji starosty wtasciwego ze wzgledu na gtéwne miejsce wykonywania
pracy przez cudzoziemca o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry
bezrobotnych i poszukujgcych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy,
sporzgdzong z uwzglednieniem pierwszenstwa dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich oraz cudzoziemcow.

Od wielu lat przedsiebiorcy podkreslaja, ze warunek ten stanowi duzg bariere w zatrudnianiu cudzoziemcow.
Nalezy tez wskaza¢, ze wielu cudzoziemcdw poszukuje pracy na rynku wtérnym, poniewaz na state zamieszkali
w Polsce i z tego tez punktu widzenia nalezatoby dokona¢ weryfikacji zasadnosci utrzymywania tego wymogu
(lub koniecznosci zmodyfikowania). Az 77% respondentéw ocenia warunek posiadania testu rynku pracy jako
problematyczny (w tym 40% z nich wskazuje jako duzy problem, 25% jako $redni problem, a 12% jako nieduzy
problem). 23% badanych uwaza, ze takiego problemu nie ma.

8.6. Krotki czas na wykonanie obowigzkow informacyjnych
dotyczacych podjecia i zakonczenia pracy przez cudzoziemea

Zgodnie z art. 88z ust. 13) PromZatrU podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktdérego
oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji oswiadczen,
pisemnie powiadamia wtadciwy powiatowy urzad pracy o:

1. podjeciu pracy przez cudzoziemca najp6zniej w dniu rozpoczecia pracy,

2. niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji
os$wiadczen.

Krétkie terminy, zwtaszcza w przypadku podjecia pracy, sg problematyczne m.in. w sytuacjach, gdy cudzoziemiec
pracuje zmianowo i stawia sie do pracy na kolejng zmiane, poza godzinami pracy pracownikéw administracyjnych,
ktérzy dokonujg powiadomien.

Respondentdéw zapytano, czy krétki czas na wykonanie obowigzkéw informacyjnych dotyczacych podjecia
i zakonczenia pracy przez cudzoziemcow stanowi bariere w legalnym ich zatrudnieniu. Wedtug 84% badanych
krotkie terminy na przekazanie tych informacji stanowig problem (dla 28% jest to problem duzy, dla 27% — $redni
i dla 29% — nieduzy). 16% ankietowanych oséb uwaza, ze nie ma takiego problemu.
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8.1. Inne utrudnienia w legalnym zatrudnianiu cudzoziemcow
w okresie pandemii, z ktorymi spotykajg sie przedsiebiorcy

Respondentom umozliwiono réwniez wskazanie innych probleméw zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcow
poprzez zastosowanie pytania otwartego.

Zdecydowanie najwiecej powtarzajgcych sie odpowiedzi respondentéw dotyczy barier zwigzanych z trudnymi
regulacjami prawnymi, dtugimi procedurami (w tym réwniez uproszczong procedurg rejestrowania oswiadczenia
0 powierzeniu pracy) oraz brakiem petnej wiedzy ze strony urzedow. Wedtug tych wypowiedzi czesto zdarza sie,
ze nawet w jednym urzedzie mozna otrzymac rézne i niekompatybilne informacje. Respondenci wskazujg na brak
jednego wiarygodnego zrodta wiedzy na temat legalnego pobytu i zatrudniania cudzoziemcow.

Kolejne miejsca na liScie wskazywanych utrudnienn zajmujg trudnosci z automatyzacjg prac w urzedach,
koniecznos$¢ wysytania oryginatow dokumentéw pomimo ztozenia ich w wersiji elektronicznej, a takze nadmierna
biurokracja (respondenci zwracajg uwage na wymogi niewynikajgce z przepisow prawa, jak np. po$wiadczenie
notarialnie kopii dokumentow).

W okresie pandemii COVID-19 pojawita sie nowa problematyczna kwestia — konieczno$¢ odbywania przez
cudzoziemcow kwarantanny po przyjezdzie na terytorium Polski. Do tego wydtuzyt sie czas oczekiwania na
zakonczenie procedur zwigzanych z legalizacjg pobytu i zatrudnieniem.

WSsréd innych odpowiedzi pojawity sie rowniez:

» przejsciowe zamkniecie urzedéw spowodowane pandemig COVID-19;

» utrudnienia podczas przekraczania granicy spowodowane pandemig COVID-19;

» problemy zwigzane z badaniami cudzoziemcéw (badanie wstepne i epidemiologiczno-sanitarne),
spowodowane pandemig COVID-19;

» niemoznos¢ zlecenia cudzoziemcowi wiekszej liczby godzin pracy.
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9.Jak ufatwic zatrudnienie cudzoziemcow?
— ocena badanych rozwigzan

Abstrahujgc od oczywistej potrzeby wyeliminowania barier w zatrudnianiu cudzoziemcow, respondentow
zapytano o przydatno$¢ niektérych instytucji, ktére mogtyby im utatwi¢ przeprowadzenie tych czynnosci,
w szczegolnosci w dobie pandemii COVID-19.

V4 [ [ " [ ]
9.1. Oswiadczenie o powierzeniu pracy na okres diuzszy
niz 6 miesiecy
Zgodnie z PromZatrU obecnie przedsiebiorcy mogg wystepowac¢ o wydanie im oswiadczenia o powierzeniu
pracy na maksymalny okres 6 miesiecy. Respondentéw zapytano, czy wydtuzenie tego czasu bytoby przydatnym

rozwigzaniem. Az 97% z nich uwaza, ze rozwigzanie to bytoby przydatne (59% ocenia je jako bardzo przydatne, 30%
jako przydatne, a 8% jako umiarkowanie przydatne). Wedtug 3% ankietowanych taka regulacja jest nieprzydatna.

8%

B nieprzydatne - 3%

I umiarkowanie nieprzydatne - 8%
I przydatne - 30%

M bardzo przydatne - 53%

Wykres 5. Jak oceniasz przydatnosé rozwigzania polegajacego na wydtuzeniu czasu, w ktérym cudzoziemiec moze pracowac
na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu pracy?

Wydaje sie, ze rozwigzanie przyniostoby korzysci przedsiebiorcom zatrudniajgcym cudzoziemcoéw, jak
i odcigzytoby urzedy, w szczegodlnosci w dobie pandemii COVID-19. Zmiana przepiséw w tym zakresie nie wymaga
rowniez skomplikowanych zabiegdw legislacyjnych i jest stosunkowo tatwa do wprowadzenia.
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9.2. Zmiana pracodawcy bez zmiany oSwiadczenia
0 powierzeniu pracy

Jak wynika z przeprowadzonych badan, przedsiebiorcy dokonujg w zwigzku z pandemig redukcji zatrudnienia,
a zwolnionymi osobami sg réwniez cudzoziemcy. Nalezy sie zatem spodziewaé, ze w najblizszym czasie i oni
bedg poszukiwaé pracy. Majac na uwadze utrudniony kontakt z urzedami z powodu pandemii, przedsiebiorcéw
zapytano, czy przydatnym rozwigzaniem bytaby mozliwos¢ podjecia przez cudzoziemca pracy na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu pracy, ktére zostato pozyskane przez uprzedniego pracodawce. Rozwigzanie to
mogtoby mie¢ charakter czasowy na okres trwajgcej pandemii COVID-19 i pozwolitoby na sprawng zmiane pracy
przez cudzoziemcow, ktorzy jg utracili, bez oczekiwania na pozyskanie nowego oswiadczenia. Dla 92% badanych
rozwigzanie to bytoby przydatne (w tym dla 52% mozliwos$¢ zmiany pracodawcy bez koniecznosci rejestrowania
nowego oswiadczenia lub pozwolenia na prace jest bardzo przydatna, dla 32% — przydatna, dla 8% — umiarkowanie
przydatna). Jedynie zdaniem 8% ankietowanych rozwigzanie to jest nieprzydatne.

8%

0
8% ™ nieprzydatne - 8%

I umiarkowanie przydatne - 8%
B przydatne - 32%
I bardzo przydatne - 52%

Wykres 6. Przydatno$¢ rozwigzania polegajacego na mozliwosci zmiany pracodawcy bez koniecznosci rejestrowania nowe-
go o$wiadczenia lub zezwolenia na prace.

Jak wynika z analizy, niemal potowa (45%) ankietowanych redukujgcych liczebno$é personelu zwalniata
Polakéw i cudzoziemcdw w podobnych proporcjach, niemniej jednak 31% ankietowanych zwalniato proporcjonalnie
wiecej cudzoziemcodw niz Polakéw. Cudzoziemcy bedg zatem poszukiwac¢ pracy na lokalnym rynku pracy. Wobec
probleméw zgtaszanych przez ankietowanych w zwigzku z pozyskiwaniem dokumentéw legalizujgcych prace
0s0b z zagranicy, w tym réwniez o$wiadczen o powierzeniu pracy, wprowadzenie omawianej regulacji bytoby
pozgdane, a nawet konieczne.
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9.3. Mozliwos¢ zmiany warunkow zatrudnienia bez modyfikowania
tresci dokumentow legalizujgcych prace

Kolejne utatwienie, ktére mogtoby zosta¢ wprowadzone w okresie pandemii COVID-19, to mozliwo$é zmiany
warunkéw pracy cudzoziemcdw bez koniecznosci jakichkolwiek procedur formalnych. Rozwigzanie to oczywiscie
mogtoby mieé¢, z uwagi na daleko idgce skutki, charakter czasowy, jednak znaczgco utatwitoby przedsiebiorcom
funkcjonowanie w dobie pandemii. Bytoby ono przydatne dla 98% respondentow (63% ankietowanych ocenia
te mozliwo$¢ jako bardzo przydatng, 28% jako przydatna, a 7% jako umiarkowanie przydatng). Jedynie 2%
ankietowanych uznaje taki pomyst za nieprzydatny.

i ™ nieprzydatne - 2%

M umiarkowanie przydatne - 7%
B przydatne - 28%
B bardzo przydatne - 63%

Wykres 7. Przydatnos$¢ rozwigzania polegajacego na mozliwosci zmiany warunkdw zatrudnienia bez modyfikowania tresci
zawartych w o$wiadczeniu lub zezwoleniu na prace

Nalezy podkresli¢, ze pomiedzy odpowiedziami dotyczgcymi zmiany warunkow zatrudnienia i podjecia pracy na
podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy istnieje istotna korelacja r=045, ktéra wydaje sie zrozumiata, jezeli
wezmie sie pod uwage, ze zmiana pracodawcy zwykle bedzie generowata zmiane warunkéw pracy.
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9.4. Mozliwosc tymczasowego obnizenia wynagrodzenia
bez modyfikowania dokumentow uprawniajacych
do podjecia pracy

Z uwagi na to, ze wielu przedsiebiorcow zmuszonych jest obnizaé koszty, w tym réwniez koszty pracy,
respondentéw zapytano o stosunek do kwestii mozliwosci obnizenia wynagrodzenia bez modyfikowania
dokumentdw uprawniajacych do wykonywania pracy przez cudzoziemca. Rozwigzanie to w zatozeniu miatoby
takze tymczasowy charakter wylgcznie na okres trwania pandemii COVID-19. Mozliwo$¢ taka spotkata sie
z bardzo pozytywnym przyjeciem przez respondentédw. 90% z nich ocenia takg propozycje jako przydatng
(w tym 32% jako bardzo przydatng, 34% jako przydatng i 24% jako umiarkowanie przydatng). 10% badanych
uwaza, ze to rozwigzanie bytoby nieprzydatne.

™ nieprzydatne - 10%

I umiarkowanie przydatne - 24%
M przydatne - 34%

M bardzo przydatne - 32%

Wykres 8. Czy mozliwo$¢ tymczasowego obnizenia wynagrodzenia bez modyfikowania dokumentéw uprawniajacych do
pracy hytaby przydatna w przypadku zatrudnienia cudzoziemcow w okresie pandemii?

9.5. Stworzenie listy zawodow, w ktorych cudzoziemcy mogg
pracowac na podstawie oswiadczenia, bez wzgledu
na swojg narodowosc

Art. 90 ust. 11 PromZatrU wskazuje, ze minister wtasciwy do spraw pracy, kierujgc sie potrzebami rynku
pracy, moze okre$li¢, w drodze rozporzgdzenia, zawody, w ktérych cudzoziemcy bedacy obywatelami panstw
innych, niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 10 pkt 2 PromZatrU, moga wykonywac prace bez
zezwolenia na prace na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego
do ewidencji oswiadczen. Powotany przepis pozwala zatem na wydanie rozporzadzenia, w ktorym wskazane
zostang zawody deficytowe, dla ktérych bedzie mozna zastosowaé uproszczong procedure legalizacji pracy
(o$wiadczenie o powierzeniu pracy), niezaleznie od obywatelstwa, jakim legitymuije sie cudzoziemiec. Dotychczas
rozporzgdzenie takie nie zostato wydane.
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Respondentéw zapytano zatem, czy utatwieniem bytoby stworzenie listy zawodow, w ktérych cudzoziemcy
moga pracowac na podstawie oswiadczenia, bez wzgledu na swojg narodowosé. 95% z nich wskazato, ze jest
to rozwigzanie przydatne (w tym 52% ankietowanych ocenia je jako bardzo przydatne, 35% jako przydatne i 8%
wskazuje na jego umiarkowang przydatno$c¢). Zdaniem 5% badanych jest ono nieprzydatne.

8%

I nieprzydatne - 5%

M umiarkowanie przydatne - 8%
B przydatne - 35%

I bardzo przydatne - 52%

Wykres 9. Przydatnos¢ rozwigzania polegajacego na stworzeniu listy zawodow, w ktdrych cudzoziemey moga pracowac na
podstawie o$wiadczenia, bez wzgledu na swojg narodowosc.

Tytutem uzupetnienia nalezy wskazac, ze respondentdw zapytano réwniez o to, na jakie stanowiska obecnie
najtrudniej zrekrutowac¢ pracownikdw. Na pierwszym planie w$rdd deficytowych pracownikédw na polskim
rynku pracy pozostajg pracownicy fizyczni. Poszukiwani sg gtéwnie pracownicy produkcji (operatorzy maszyn,
operatorzy produkgciji), ale rowniez przedstawiciele takich zawodow, jak spawacze, operatorzy wézkow widtowych,
lakiernicy, Slusarze, magazynierzy, kierowcy czy elektrycy. Z odpowiedzi ankietowanych wynika rowniez znaczne
zapotrzebowanie na pracownikéw dziatéw IT (programisci, informatycy, analitycy). Cze$¢ badanych wskazata na
problem z rekrutacjg na wykwalifikowane stanowiska, tzw. inzynierskie.

9.6. Stworzenie systemu przekwalifikowania cudzoziemcow,
aby mogli wykonywac inne prace

Jak wspomniano w pierwszej czesci raportu, nie ma watpliwosci co do tego, ze na skutek pandemii COVID-19
przedsiebiorcy zwalniajg pracownikdow. Nalezy zaznaczy¢, ze czes$é firm zatrudniajgcych zaréwno polskich
pracownikow, jak i cudzoziemcéw, czesciej zwalnia tych drugich.

W zwigzku z takg sytuacjg pojawia sie pytanie o celowos¢ stworzenia systemu przekwalifikowania cudzoziemcéw,
ktorzy utracili prace, do wykonywania innych prac i zajmowania innych stanowisk, badz tez programéw wsparcia
dla tych przedsiebiorcow, ktorzy takie programy szkoleniowe oferujg. Rozwigzanie polegajgce na stworzeniu
systemu przekwalifikowania cudzoziemcow, aby mogli wykonywac inne prace, jako przydatne ocenia az 91%
badanych (w tym 38% uwaza je za bardzo przydatne, 36% jako przydatne i 17% jako umiarkowanie przydatne).
Jedynie 9% badanych uwaza takg propozycje za nieprzydatna.
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I nieprzydatne - 9%

I umiarkowanie przydatne - 17%
I przydatne - 36%

M bardzo przydatne - 38%

Wykres 10. Przydatnos¢ stworzenia systemu przekwalifikowania cudzoziemcow, aby mogli wykonywac inne prace.
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10. PODSUMOWANIE BADAN
S

» W odniesieniu do kwestii barier i utrudnien dotyczgcych zatrudnienia cudzoziemcow nie byto znacznych
réznic w odpowiedziach respondentdéw w zaleznosci od wielko$ci przedsiebiorstwa czy popytu na ustugi/
produkty. Oznacza to, ze problem barier zwigzanych z zatrudnieniem i utatwien, ktdre wigzg sie ze
zmianami w prawie, jest wspolny dla wszystkich grup badanych przedsiebiorcow.

» Obecne przepisy wprowadzone w zwigzku z pandemig COVID-19 sg weditug respondentéw nadal
niewystarczajgce.

= Dotkniety pandemig COVID-19 rynek pracy dla cudzoziemcow potrzebuje wielorakich rozwigzan, od
wzmozonych dziatan kontrolnych, ktérych zadaniem powinno by¢ skuteczne wyeliminowanie ,czarnego
rynku zatrudnienia”, po zmiane przepiséw prowadzacg do maksymalnej elastycznosci. Rozwigzaniem
sg liczne utatwienia dla cudzoziemcow: przy podejmowaniu nowej pracy, przy zmianie kwalifikacji, jak
i przy komunikowaniu sie z przedsiebiorcami, poprzez dopuszczenie wszelkich form komunikowania
sie na odlegtos¢ i eliminowanie wymogu pisemnosci. Przydatne bytoby réowniez stworzenie centralnej
bazy wiedzy o zatrudnianiu cudzoziemcéw i szczegétowe rozwigzania eliminujgce bariery w zatrudnieniu
cudzoziemcow.
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Dla prawie 80% respondentdw szybko zmieniajgce sie przepisy stanowig duzg przeszkode w zatrudnieniu
przedsiebiorcéw. Aby wyeliminowaé podobny problem, w przyszto$ci w prawie krajowym powinny istnie¢
na state regulacje dotyczgce utatwien w zatrudnieniu cudzoziemcow, ktére w sytuacjach kryzysowych
bedg uruchamiaty sie automatycznie. Drugg metoda na wyeliminowanie takiego stanu rzeczy mogtoby
by¢ stworzenie jednej bazy wiedzy o zatrudnieniu cudzoziemcow, ktora bytaby na biezgco aktualizowana
(obecnie informacje te sg rozproszone).

Dla 93% respondentéow przeszkodg w zatrudnianiu cudzoziemcow jest diugi okres oczekiwania na
zatatwienie tych procedur, a dla 89% problematyczna jest kwestia komunikacji z urzedami. Usprawnienie
kontaktéw z urzedami jest zatem palgcg potrzebg w tym obszarze.

Az 71% respondentéw wskazato na problem, jakim jest nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw przez
inne firmy, ktére dzieki temu mogg oferowac tansze ustugi/produkty. Nalezatoby zatem tak zmodyfikowac
przepisy celem wprowadzenia sankcji karnych za zorganizowany proceder nielegalnego zatrudnienia
cudzoziemcéw, ktore bedg skutecznie egzekwowane nie tylko w stosunku do podmiotéw zatrudniajgcych,
ale takze tych, ktdre z takimi podmiotami wspotpracuija.

Pozostate bariery w legalnym zatrudnieniu cudzoziemcow to w szczegdlnosci:

» koniecznos$¢ przeprowadzania testu rynku pracy;

» kroétkie terminy na wykonanie obowigzkéw informacyjnych;

» trudne, ztozone i szybko zmieniajgce sie przepisy;

» trudnosci z automatyzacjg prac w urzedach, konieczno$¢ wysytania oryginatéw dokumentéw pomimo
ztozenia ich w wersji elektronicznej oraz nadmierna biurokracja;

» koniecznos$¢ odbywania kwarantanny przez cudzoziemcow;

» przejsciowe zamkniecie urzedéw spowodowane pandemig COVID-19;

» utrudnienia przy przekraczaniu granicy spowodowane pandemig COVID-19.

Wszystkie badane rozwigzania wprowadzajgce utatwienia w zatrudnieniu cudzoziemcdw zostaty ocenione
jako przydatne przez respondentéw. Nalezg tu:

» mozliwo$¢ zmiany warunkow zatrudnienia bez modyfikowania tresci dokumentow legalizujgcych prace
(oceniona jako najbardziej przydatne rozwigzanie przez 98% respondentéw);

» wydtuzenie czasu, w jakim cudzoziemiec mogtby pracowac na podstawie oswiadczenia o powierzeniu
pracy (przydatne dla 97% respondentéw);

» stworzenie listy zawodow, w ktérych mozna podjg¢ prace na podstawie uproszczonej procedury
oswiadczeniowej bez wzgledu na obywatelstwo (przydatne dla 95% respondentéw);

» mozliwos¢ zmiany pracodawcy bez zmiany o$wiadczenia o powierzeniu pracy (przydatne dla 92%
respondentéw);

» stworzenie systemu przekwalifikowania cudzoziemcoéw (przydatne dla 92% respondentow);

» mozliwos¢ tymczasowego obnizenia wynagrodzenia cudzoziemcom bez konieczno$ci zmian
w dokumentach legalizujgcych prace (przydatne dla 90% respondentéw).
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Wydtuzenie czasu, w ktérym cudzoziemiec moze
pracowac na podstawie o$wiadczenia o zamiarze 10% 30% 59%
powierzenia pracy ponad 6 miesigcy

Mozliwo$¢ zmiany pracodawcy bez
koniecznosci rejestrowania nowego 8% 32% 52%
oswiadczenia lub pozwolenia na prace

Mozliwo$¢ zmiany warunkéw zatrudnienia
bez modyfikowania tresci zawartych 1% 28% 63%
w o$wiadczeniu lub zezwoleniu na prace

Stworzenie listy zawoddw, w ktérych cudzoziemey
moga pracowaé na podstawie o$wiadczenia, 8% 35% 52%
bez wzgledu na swojg narodowosé

Stworzenie systemu przekwalifikowania
cudzoziemeow, aby mogli wykonywac 17% 32% 38%
inne prace

Mozliwo$¢ tymczasowego obnizenia
wynagrodzenia bez modyfikowania 24% 34% 32%
dokumentdw uprawniajacych do pracy
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Badanie oczekiwan pracodawcow
co do kierunkow legislacyjnych
zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcdw w okresie kryzysu
gospodarczego wywotanego
COVID-19.
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