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1. WSTEP
V7

Sytuacje kryzysowe, takie jak w szczegdlnosci epidemia zwigzana z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19, majg wptyw na zachowania pracodawcéw zwigzane z zatrudnianiem
cudzoziemcow. W niektorych branzach zapotrzebowanie na prace cudzoziemcéw znaczgco spadio.
W konsekwenciji cze$¢ z nich wyjechata z Polski, a cze$¢ nadal poszukuje pracy na rynku wtérnym. Szacuje sie,
ze juz w ciggu dwoch pierwszych miesiecy trwania pandemii COVID-19, tj. w marcu i kwietniu 2020 roku, liczba
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce zmniejszyta sie 0 223 000, tj. 0 10,1% w poréwnaniu do stanu z konca
lutego [wedtug danych GUS]. Celem przeprowadzonego badania byto ustalenie, czy po stronie przedsiebiorcow
zmienia sie popyt na prace cudzoziemcéw, oraz wskazanie aktualnych tendencji na rynku pracy dotyczgcych
zatrudniania cudzoziemcow. Nalezy mie¢ oczywiscie na uwadze, ze badanie wykonano na stosunkowo niewielkiej
probie przedsiebiorcéw, jednak daje ono cho¢ minimalny wglad w ksztattujgce sie na rynku pracy tendencje
w zakresie zatrudniania cudzoziemcow.

2. 0pis metody badawczej

Charakter stawianych pytan badawczych zdecydowat o celowym doborze proby. Do wypetnienia ankiety
zaproszono przedsiebiorcéw, ktorzy spetniali jeden z nastepujgcych warunkdéw: zatrudniali cudzoziemcdédw w 2020
roku, zatrudniajg cudzoziemcdéw nadal lub planujg zatrudni¢ cudzoziemcédw w najblizszej przysztosci. Zaproszenie
dystrybuowano m.in. w kanatach social media, skierowanych do przedsiebiorcéw interesujgcych sie zatrudnieniem
cudzoziemcow. Dane zbierano w dniach miedzy 26 listopada a 29 grudnia 2020 roku, z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety CAWI, umieszczonego na stronie Badaniahr.pl.
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Ankieta w zaleznos$ci od struktury odpowiedzi (stosowano pytania dynamiczne, ktdre nie dla wszystkich
respondentéw byty widoczne) liczyta do 27 pytan. Uzyskano 199 wypetnien ankiety. Nastepnie dane poddano
procesowi czyszczenia, w szczegoélnosci poprzez usuniecie odpowiedzi od respondentéw, ktérzy nie zatrudniali
cudzoziemcow w 2020 roku, nie zatrudniajg ich obecnie i nie planujg ich zatrudnienia w ciggu najblizszych 6 miesiecy.

Ze wzgledu na nieprobabilistyczny dobdr préby, wynikdéw nie mozna przetozy¢ na catg populacje wszystkich
przedsiebiorstw zatrudniajgcych cudzoziemcéw w Polsce. Wyniki mogg by¢ jednak podstawg dla sformutowania
whioskéw jakosciowych oraz poszukiwania prawidtowosci, ktére moga by¢ weryfikowane w dalszych badaniach.

3. Kryteria doboru respondentow
| opis uzyskanej proby

Zgodnie z zatozeniami badawczymi, wybrano przedsiebiorcéw dziatajgcych w sektorze prywatnym, zatrudniajgcych
pracownikéw. Analizy wynikéw przeprowadzono na probie N=179 przedsiebiorcéw z terenu catego kraju.

Respondenci reprezentowali podmioty zatrudniajace:

» od 1 do 9 pracownikow — 7%

» od 10 do 49 pracownikéw — 14%

» od 50 do 249 pracownikow — 29%

» powyzej 250 do 500 pracownikéw — 18%
» 500 i wiecej pracownikéw — 33%.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 1. Struktura respondentow wedtug kryterium wielko$ci zatrudnienia.

Z powyzszego wynika, ze 21% proby badawczej stanowili reprezentanci mikro i matych przedsigbiorstw,
29% odpowiedzi pochodzito od przedsiebiorstw Sredniej wielkosci, a 50% badanych to respondenci zatrudnieni
w duzych przedsiebiorstwach.

Et:rr]g;:jzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska
jski Fund k
Wiedza Edukacja Rozw6j - Polska Europejski Fundusz Spoteczny




Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na przedmiot badania pod uwage brano respondentéw, ktorzy:

» zatrudniali cudzoziemcéw w momencie prowadzenia badania;

» zamierzali w 2020 roku zatrudnia¢ cudzoziemcow, ale ostatecznie sie na to nie zdecydowali;

» w okresie najblizszego p6t roku [liczac od dnia wziecia udziatu w badaniu] zamierzali zatrudnia¢
cudzoziemcow.

Trzeba tez podkresli¢, ze respondenci nalezeli do réznych grup przedsiebiorcéw, tj. zarébwno pracodawcow
uzytkownikow, jak i podmiotow korzystajgcych z outsourcingu® oraz tych, ktérzy samodzielnie zatrudniajg personel
cudzoziemski. Jak mozna wnioskowac, 36% respondentéw nalezato do sektora agencji pracy oraz przedsiebiorstw
swiadczacych ustugi w ramach outsourcingu (odpowiedzieli oni, ze ich personel $wiadczy ustugi lub wykonuje
prace tymczasowg na rzecz kontrahentow).

4. /atozenia badawcze

Na wstepie do dalszych rozwazan nalezy wskazaé, ze potwierdzenie znalazly istotne zatozenia przyjete pod-
czas badania. Po pierwsze stusznie zatozono, ze sytuacja wywotana ogtoszeniem stanu epidemii ma wptyw na
zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow i tym samym na zachowania przedsiebiorcow w tym zakresie. Kolejno
przyjeto zatozenie, ze obecnie wielu przedsiebiorcéw redukuje zatrudnienie cudzoziemcdw i ze konieczne jest
stworzenie systemu przekwalifikowania cudzoziemcow i przygotowanie ich do podejmowania innych prac, anizeli tych,
ktére wykonywali dotychczas. Zatozenia te co do zasady znalazty potwierdzenie, o czym szerzej bedzie mowa ponize;.

0. Istotne cechy badanych przedsigbiorcow

5.1. Istotne kryteria przyjete dla oceny wynikow badan
dotyczace sytuacji badanych przedsiebiorcow

Za istotne cechy dotyczgce badanych przedsiebiorcow, w zestawieniu z udzielonymi odpowiedziami, uznano
stan zatrudnienia w przedsiebiorstwie (szerzej — pkt 3 powyzej) oraz branze, w ktérej przedsiebiorcy prowadzag
dziatalno$¢. Jednoczesnie — co oczywiste — uwzgledniona zostata réwniez liczebnos¢ zatrudnionego personelu
cudzoziemskiego. Ponadto jako istotne uznano informacje dotyczgce ocenianej przez respondentdéw kondycji
w dobie pandemii COVID-19, w tym w szczegdlnosci sytuacji przedsiebiorstwa w dobie pandemii COVID-19
w zakresie zapotrzebowania na ustugi/produkty przez nie oferowane. Badano réwniez, czy respondenci prowadzg
dziatalno$¢ jako agencja pracy tymczasowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze znaczna cze$¢ z nich nie prowadzi takiej
dziatalno$ci (wsréd badanych znalazto sie jednie 21 podmiotdéw posiadajgcych status agencji pracy).

1) Outsourcing definiowany jest jako wydzielenie ze struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa macierzystego realizowanych przez
nie funkcji i przekazanie ich do wykonania innym podmiotom gospodarczym [za: D. Ciesielska, M. Radto, Outsourcing w praktyce,
wydawnictwo Poltext, Warszawa 2011 r., s. 9, autor definicji: M. Trocki].
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H.2.Branze, w jakich dziatalnoS¢ prowadza respondenci

Wsrdd respondentéw zdecydowang wiekszosé stanowili przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnosé gospodarczg
w sektorze produkcyjnym i ustugowym (tgcznie 75%, z czego 43% nalezato do branzy produkcyjnej, a 32% do
branzy ustugowej). Stosunkowo niewielka liczba badanych prowadzita dziatalno$¢ handlowg (6%). W pozostatym
zakresie branze byty zréznicowane (18%), w szczegolnosci obejmujgc sektory budowlany, przemystowy i IT.

M produkcja — 44%
M ustugi - 32%
Bl handel - 6%
B inna-18%

Wykres 2. Branze, w jakich respondenci prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza.

5.3.Zapotrzebowanie na ustugi/produkty oferowane
przez respondentow

Z badania wynika, ze pandemia COVID-19 ma wptyw na zapotrzebowanie na $wiadczone przez respondentow
ustugi lub oferowane produkty, przy czym zmiana ta w wiekszosci polega na zmniejszeniu tego zapotrzebowania
(u 21% z nich zmniejszyto sie ono istotnie, a u 30% nieznacznie). Jedynie w przypadku 33% respondentow
zapotrzebowanie to pozostato na niezmienionym poziomie, a u 7% istotnie sie zwiekszyto (dotyczyto to m.in.
podmiotéw z branzy medycznej oraz branzy IT).

Z odpowiedzi respondentdéw wynika, ze najbardziej dotknieci skutkami pandemii sg przedsiebiorcy dziatajgcy
w branzy handlowej (az 73% z nich wskazato, ze pandemia wptyneta na zmniejszenie zapotrzebowania na
oferowane ustugi), podczas gdy w pozostatych branzach odsetek takich odpowiedzi twierdzgcych byt na nizszym
poziomie i wynosit 45% dla branzy produkcyjnej, 55% dla branzy ustugowej oraz 52% dla innych branz.

Et:rrlg;:jzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska
jski Fund k
Wiedza Edukacja Rozw6j - Polska Europejski Fundusz Spoteczny




Brania

Jak epidemia wptyneta na
zapotrzebowanie na ustugi/produkty, Handel Ustugi Produkcja Inna
ktdre oferujesz?

Zapotrzebowanie jest

Zapotrzebowanie zmniejszyto sie
(istotnie lub nieznacznie) 13% 5% 45% 2%

Zapotrzebowanie zwiegkszyto sie
(istotnie lub nieznacznie) I 10% 21% 15%

Tabela 1. Jak epidemia wptyneta na zapotrzebowanie na ustugi/produkty, ktdre oferujesz? Odpowiedzi przedstawiono w po-
dziale na branze, w jakich dziatalnos¢ prowadzg respondenci.

Nalezy wskazac, ze spadek popytu nie zawsze przektada sie na problemy zwigzane z zatrudnieniem
cudzoziemcow. Dla 57% respondentdw spadek ten jest problematyczny w kontekscie legalnego zatrudnienia
cudzoziemcow (w tym dla 12% z nich stanowi duzy problem, dla 24% stanowi sredni problem i dla 21% stanowi
nieduzy problem).

b. Zasadnosc stosowania pierwszenstwa
w dostepie do rynku pracy dla obywateli
polskich

Poniewaz potwierdzono, ze spadek popytu przektada sie na problemy zwigzane z zatrudnieniem, w tym
z zatrudnieniem cudzoziemcdw, na dalszym etapie badan weryfikowano stanowisko respondentéw wobec zasady
pierwszenstwa zatrudnienia w okresie zwiekszonego bezrobocia. W ankiecie zadano pytanie, ktére od pewnego
czasu wywotuje dyskusje wérdd przedsiebiorcow, a mianowicie, czy zasadnym jest przyznanie takiego pierwszenstwa
obywatelom polskim badz tez cudzoziemcom. Az 68% ankietowanych uwaza, ze wszyscy pracownicy powinni
mie¢ rowny dostep do rynku pracy bez wzgledu na posiadane obywatelstwo, natomiast 28% deklaruje, ze zasada
pierwszenstwa powinna by¢ stosowana wobec obywateli polskich. Tylko jeden respondent wskazat, ze zasada ta
powinna mie¢ zastosowanie wobec cudzoziemcow, a 3% ankietowanych nie miato zdania w tej kwestii.

Wydaje sie, ze moze to byC istotna wskazéwka dla ksztattowania polityki migracyjnej w dobie pandemii
COVID-19. Przewazajgca liczba odpowiedzi, w ktérych badani opowiedzieli sie za rownoscig w dostepie do rynku
pracy dla pracownikéw polskich i cudzoziemskich, $wiadczy o tym, ze ci drudzy nie tylko wypetniajg luki polskiego
rynku pracy, ale niejako wrosli w ten rynek i stanowig tak samo wartosciowych i uprawnionych kandydatow do
pracy, jak obywatele polscy.
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1. Niekonkurencyjnosc na rynku przedsiebiorcow
zatrudniajgeych cudzoziemeow legalnie

Celowo w tym miejscu autorka raportu wskazuje, ze przed organami kontroli, ustawodawcg czy wtasciwymi
instytucjami stoi obecnie wyzwanie, jakim jest walka z zatrudnianiem cudzoziemcédw w sposob nielegalny. Zjawisko
to, na skutek kryzysu gospodarczego, bedzie sie z catg pewnos$cig pogtebiato i zagrazato tym przedsiebiorcom,
ktorzy personel sktadajgcy sie z oséb o odmiennej narodowosci zatrudniajg w sposéb legalny.

Az 70% respondentéw wskazato na problem, jakim jest nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow przez inne firmy,
ktore dzieki temu mogg oferowac tansze ustugi/produkty (dla 43% badanych stanowi to duzy problem, a dla 17%
stanowi to sredni problem).

Na szczegodlng uwage zastuguje wskazywanie przez respondentow na jedna
z istotnych przeszkod w zatrudnieniu cudzoziemcéw. Polega ona na tym,

ze na rynku pracy funkcjonuja podmioty, ktére oferuja tansze ustugi swoim
kontrahentom z wykorzystaniem nielegalnie zatrudnionego personelu
cudzoziemskiego (przyktadowe praktyki to zatrudnianie w formie tzw. spétek
ukrainskich, fikcyjne delegowanie personelu z Ukrainy, fikcyjne zatrudnienie
na czes¢ etatu, ptatnosci gotowkowe bez wykazywania ich w dokumentach
rozliczeniowych).

Wydaje sie, ze za tego typu praktyki odpowiedzialno$¢ powinien ponosi¢ nie tylko podmiot zatrudniajgcy, ale
rowniez ten, ktéry z takiego personelu korzysta.

8. Zachowania przedsigbiorcow w zakresie
Zmniejszania zatrudnienia pracownikow

Na podstawie przeprowadzonego badania ustalono, ze z uwagi na epidemie COVID-19, aby ograniczy¢
koszty, 25% respondentéw zwalniato pracownikéw (nie tylko cudzoziemskich). Jezeli chodzi o liczbe zwalnianych
pracownikéw, to 40% sposrod zwalniajgcych respondentéw zwolnito mniej niz 10 oséb, 36% zwolnito pomiedzy
10 a 50 0s6b i 24% zwolnito wiecej niz 50 oséb.

Az 64% respondentéw sposrod tych, ktérzy redukowali zatrudnienie,
wskazuje, ze wsréd zwalnianych byli rowniez cudzoziemcy.
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Jak wynika z analizy, niemal potowa (45%) ankietowanych redukujgcych liczebno$é personelu zwalniata
Polakéw i cudzoziemcow w podobnych proporcjach, niemniej jednak 31% ankietowanych zwalniato proporcjonalnie
wiecej cudzoziemcow niz Polakow. 24% ankietowanych, ktérych dotknat problem redukcji zatrudnienia, zwalniato
proporcjonalnie wiecej Polakéw niz cudzoziemcow.

Ci respondenci, u ktérych proporcjonalnie zwolniono wiecej cudzoziemcdw anizeli pracownikéw polskich,
jako przyczyne tego stanu rzeczy wskazujg przede wszystkim fakt, ze w obszarach, w ktérych konieczna byta
redukcja zatrudnienia, zatrudniali w wigkszosci cudzoziemcow. Kolejno wskazywano, ze zwolnienie pracownikow
cudzoziemskich jest najtatwiejsze. Trzecig grupe przyczyn stanowity te zwigzane z problemem opdznien przy
wprowadzeniu regulacji prawnych, pozwalajgcych na przedtuzenie legalnego pobytu cudzoziemcdédw na terenie
Polski, oraz tymczasowym charakterem pracy zwalnianej grupy (najprawdopodobniej przyczyng zwolnien
pracownikow tymczasowych byta w tym przypadku rezygnacja pracodawcy uzytkownika z ustug agenc;ji pracy lub
zaprzestanie sktadania zamowien na pracownikéw tymczasowych).

Polakéw zwalniatem proporcjonalnie wigcej, _ 9249
niz cudzoziemc6w 0
Cudzoziemcow zwalniatem proporcjonalnie 31
wigcej, niz Polakdw _ ¢
Cudzoziemcow i Polakow zwalniatem _ 459,
w podobnych proporcjach 0

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 3. Wykres obrazujacy, jakg grupe zwalnianych pracownikéw stanowili cudzoziemcy w stosunku do wszystkich
zwalnianych pracownikow.

Podczas badania zweryfikowano réwniez, do jakich grup nalezeli zwalniani pracownicy. Zdecydowanie najwiekszg
grupe stanowili pracownicy produkceyjni (53%). Na drugim miejscu znalezli sie pracownicy sektora ustugowego (27%).

B pracownicy produkeyjni - 53%

B pracownicy $wiadczacy ustug - 27%
B pracownicy biurowi - 13%

B inni - 7%

Wykres 4. Grupy, do ktdrych nalezeli zwalniani pracownicy.

Przyjmujgc za kryterium analizy poziom zatrudnienia u respondentéw, mozna zaobserwowaé, ze odsetek
przedsiebiorstw zwalniajgcych pracownikéw jest tym wiekszy, im wieksze jest zatrudnienie w przedsiebiorstwie.
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9.0becna sytuacja na rynku pracy w zakresie
zatrudniania cudzoziemcow

Nalezy zauwazyé, ze niezaleznie od wielkosci badanych przedsiebiorstw, zatrudnienie cudzoziemcdw wsrédd
ankietowanych pozostaje nadal na wysokim poziomie. Ogétem 85% ankietowanych przedsiebiorcow obecnie
zatrudnia cudzoziemcédw. Nieliczna grupa badanych wskazata, ze zatrudniata w okresie pandemii cudzoziemcéw,
ale juz ich nie zatrudnia (4%). Moze to sugerowac, ze na dotknietym pandemig rynku pracy dochodzi co prawda
do redukcji zatrudnienia, ale nie prowadzi to do catkowitej eliminacji personelu cudzoziemskiego.

W przypadku przedsiebiorcow, ktérzy zatrudniali, ale juz nie zatrudniajg cudzoziemcow, interesujgce sg
przyczyny, dla ktérych doszto do rezygnacji z tego zatrudnienia. Duza grupa respondentéw wskazuje na problem
niezwigzany co do zasady z pandemig COVID-19, jakim sa, ich zdaniem, trudne procedury zatrudniania cudzoziem-
cow (46%). W dalszej kolejnosci gtéwne przyczyny podawane przez respondentdw majg najprawdopodobnie;
zwigzek z pandemig COVID-19, a sg nimi: spadek popytu na produkty/ustugi (23%), tatwos$¢ znalezienia pracowni-
kéw na polskim rynku (15%), inne powody (np. trudnosci z mobilnoscig cudzoziemcdw w okresie pandemii).

Podczas badania zweryfikowano, jakiej narodowos$ci sg cudzoziemcy zatrudniani przez respondentéw. Na
pierwszym miejscu plasujg sie pracownicy narodowosci ukrainskiej, kolejno obywatele Biatorusi, Rosji i Turciji.
Nieliczni/jednostkowi respondenci zatrudniajg pracownikéw innych narodowosci, w tym m.in. filipinskie;j,
gruzinskiej, japonskiej, amerykanskiej czy brazylijskiej. Majgc na uwadze branze, w jakich pracujg cudzoziemcy
poszczegollnych narodowosci, nalezy wskazac¢, ze nie zauwazono istotnych réznic, poza tg okoliczno$cig, ze
obywatele narodowosci biatoruskiej sg rzadziej zatrudnieni w branzy handlowej. Z kolei jezeli mowa o wielkosci
przedsiebiorstwa w odniesieniu do narodowo$ci zatrudnianych cudzoziemcow, wskaza¢ nalezy, ze mali
przedsiebiorcy (1-9 pracownikéw) nie zatrudniajg 0séb o innej narodowosci, anizeli te wymienione w pytaniach,
co moze by¢ zwigzane z tym, Zze znaczna cze$¢ os6b o narodowosciach wymienionych w pytaniu korzysta
z przywileju uproszczonej i tym samym fatwiejszej procedury zatrudnienia.

Obywatele innych paristw _ 40%
Obywatele Turcji . 6%
Obywatele Biatorusi _ 46%
Obywatele Rosji - 14%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 5. Odsetek badanych firm zatrudniajacy pracownikéw okreslonych narodowosci.
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Uzupetnienie obrazu rynku zatrudniania cudzoziemcédw w Polsce stanowig dane dotyczace form zatrudnienia.
Az 78% badanych wskazuje, ze zatrudnia cudzoziemcow na podstawie umowy o prace, znacznie mniejszy
odsetek, bo 17%, preferuje cywilnoprawng forme zatrudnienia, jaka jest umowa zlecenie. Na inng forme
wskazato 5% badanych, przy czym najczesciej byty to outsourcing ustug lub korzystanie ze wsparcia agenc;ji
pracy tymczasowej (w badaniu brali réwniez udziat pracodawcy uzytkownicy oraz podmioty outsourcujgce
niektére obszary swojej dziatalnosci).

Wykres 6. Formy, w jakich zatrudniani s3 cudzoziemcy.

18%

na podstawie uméw o prace - 78%
na podstawie uméw zlecenia - 17%

cudzoziemcy s delegowani z paristwa,
w ktdrym mieszkajg - 1%

w innej formie - 5%

Badanie pokazuje réwniez, ze istniejg istotne réznice w preferowanych formach zatrudnienia cudzoziemcéw
przez respondentdw w zaleznosci od ich wielkosci zatrudnienia. Wieksze podmioty preferujg zatrudnienie
w postaci umowy o prace, natomiast mniejsze podmioty w wiekszym zakresie korzystajg z cywilnoprawnych form

zatrudnienia.

Stan zatrudnienia

Na podstawie
umdw o prace

Na podstawie
umow zlecenia

Inne (z odpowiedzi na pytanie otwarte wynika, ze byty to:
zatrudnienie przez agencje pracy, outsourcing ustug
oraz podmioty bedace agencjami pracy i zatrudniajace
na podstawie umow o prace tymczasow3)

1-9 67% 33% 0%
10-49 18% 22% 0%
50-249 14% 23% 3%
250-500 10% 5% 20%
Powyzej 500 89% 8% 3%

Tabela 2. Formy zatrudnienia cudzoziemcow przez respondentéw w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstw.
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10. Tendencja przedsiebiorcow do zatrudniania
cudzoziemcow w najblizszej perspektywie
CZasowe)

Badani przedsiebiorcy poproszeni zostali o deklaracje, czy w najblizszej perspektywie czasowej, tj. 6 miesiecy
od badania, zamierzajg zatrudnia¢ cudzoziemcow (w przypadku tych, ktérzy w dniu udziatu w badaniu nie
zatrudniali cudzoziemcéw), lub czy zamierzajg zwigkszy¢ zatrudnienie (w przypadku tych przedsiebiorcow, ktorzy
w dniu badania zatrudniali juz personel cudzoziemski).

Sposrod tych respondentdw, ktdrzy nie zatrudniali w dniu udziatu w badaniu cudzoziemcéw, az 81% zamierza
ich zatrudnia¢ (niektérzy ponownie). Natomiast sposréd tych, ktdrzy zatrudniali cudzoziemcow w dniu udziatu
w badaniu, 47% deklaruje zwiekszenie wolumenu tego zatrudnienia, 49% nie byto w stanie okresli¢, czy dojdzie
do zwigkszenia zatrudnienia, a tylko 4% w ogdle tego nie przewiduje.

Pomimo trudnej sytuacji rynkowej wielu przedsigbiorcéw planuje
zwiekszy¢ zatrudnienie cudzoziemcoéw. Z drugiej strony, réwnie
wielu z nich nie wie, czy bedzie zwiekszato ten wolumen.

Ankietowani pytani o to, gdzie zamierzajg rekrutowaé¢ cudzoziemcédw, w wiekszosci wskazywali na rynek
polski (62%), co pokazuje, ze by¢ moze w przysztosci cudzoziemcy, ktdrzy utracili prace, bedg poszukiwani przez
pracodawcéw na rynku wtornym bez zagranicznych zrédet rekrutaciji. Rowniez 62% respondentéw zwrécitoby sie
w pierwszej kolejnosci do personelu, ktéry zatrudniali uprzednio.

M tak - 47%
M nie- 4%
B nie wiem - 49%

Wykres 7. Tendencje w zatrudnianiu cudzoziemecow — czy zamierzasz w przysztosci zwigkszy¢ liczbg zatrudnianych
cudzoziemedw?
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Odnosnie przysztych rekrutacji, istotne znaczenie mialy odpowiedzi respondentéw na pytanie, na jakie
stanowiska w dobie pandemii najtrudniej jest zrekrutowac polskich pracownikdéw. Na pierwszym planie wsrod
deficytowych pracownikéw na polskim rynku pracy pozostajg pracownicy fizyczni. Poszukiwani sg gtownie
pracownicy produkcji (operatorzy maszyn, operatorzy produkcji), ale réwniez przedstawiciele takich zawodow,
jak spawacze, operatorzy wozkow widtowych, lakiernicy, Slusarze. Z odpowiedzi ankietowanych wynika réwniez
znaczne zapotrzebowanie na pracownikéw dziatow IT. Cze$¢ badanych wskazata na problem z rekrutacjg na
wykwalifikowane stanowiska, tzw. inzynierskie. W kontekscie zawodow deficytowych nie bez znaczenia jest to,
ze 87% respondentdw uwaza, iz przydatnym dla nich narzedziem bytaby lista zawodow, w jakich cudzoziemcy
mogliby pracowac na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy bez wzgledu na swojg narodowos$¢. Jest to
czytelny sygnat dla wtasciwej wtadzy, ze nalezy wykorzysta¢ mozliwos¢, jakg obecnie dajg przepisy, do wydania
rozporzgdzenia zawierajgcego takg liste zawoddw.

Kolejnym wyzwaniem, jakie nalezy podjg¢ w zwigzku ze zmianami na rynku pracy w odniesieniu do cudzoziemcéw
(@ by¢ moze réwniez w odniesieniu do obywateli polskich), jest stworzenie systemu przekwalifikowania, tak aby
przygotowac osoby, ktdre utracity prace, do wykonywania innej pracy. Az 74% respondentéw uwaza stworzenie
takiego systemu za przydatne (w tym 38% uwaza je za bardzo przydane, a 36% za przydatne).

Nieprzydatne _ 8%
Umiarkowanie przydatne _ 17%
e N
sartmpreve |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Wykres 8. Przydatnosé systemu przekwalifikowania cudzoziemcow, aby mogli wykonywac inne prace.
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11. PODSUMOWANIE BADAN
7

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonego badania, dotyczacego kwestii zwigzanych z zatrudnieniem cudzo-
ziemcow, nalezy wskazagé, iz:

» Pandemia COVID-19 wptywa co do zasady negatywnie na kondycje przedsiebiorcéw i ma wptyw na
funkcjonowanie wiekszosci zaktadéw pracy. Relatywnie niewielu przedsiebiorcéw odnotowato wzrost
zapotrzebowania na oferowane ustugi/produkty, a w przypadku znacznej wiekszos$ci zapotrzebowanie to
zmniejszyto sie.

» Dotychczas, pomimo spadku zapotrzebowania na ustugi/produkty, stosunkowo niewielka grupa przed-
siebiorcéw dokonywata obnizenia kosztéw poprzez redukcje zatrudnienia.

» Spadek popytu nie zawsze przektada sie na problemy zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcoéw. Dla
57% respondentow spadek ten jest problematyczny w kontekscie legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw.
Przedsiebiorcy, ktorzy zostali zmuszeni do dokonania redukcji zatrudnienia, w wiekszo$ci zwalniali
proporcjonalnie tylu samo pracownikéw polskich i cudzoziemskich, jednak 31% ankietowanych zwalniato
proporcjonalnie wiecej cudzoziemcdéw niz Polakow.
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- Dokonywanie zwolnien pracownikow zagranicznych w wigkszej liczbie, anizeli w przypadku polskich
pracownikow, stawia przed ustawodawcg i wtasciwymi organami nowe wyzwanie, jak w przysztoSci
regulowa¢ dostep cudzoziemcow do rynku pracy. Zauwazy¢ nalezy, ze w opinii 68% ankietowanych
wszyscy pracownicy powinni mie¢ rowny dostep do rynku pracy bez wzgledu na posiadane obywatelstwo.

» Podczas badania zweryfikowano réwniez, do jakich grup nalezeli zwalniani pracownicy. Zdecydowanie
najwiekszg grupe zwalnianych oséb stanowili pracownicy produkcyjni (53%). Na drugim miejscu znalezli
sie pracownicy sektora ustugowego (27%).

- Ci respondenci, u ktérych proporcjonalnie zwolniono wiecej cudzoziemcédw anizeli pracownikéw
polskich, wskazujg jako przyczyne tego stanu rzeczy przede wszystkim fakt, ze w obszarach, w ktorych
konieczna byta redukcja zatrudnienia, zatrudniali w wiekszosci osoby z zagranicy. Kolejno wskazywano,
ze zwolnienie pracownikéw cudzoziemskich jest najtatwiejsze [co ciekawe ich zatrudnienie respondenci
oceniajg jako trudne]. Trzecig grupe przyczyn wigzac¢ nalezy z problemem opdznien przy wprowadzeniu
regulacji prawnych, pozwalajgcych na przedtuzenie legalnego pobytu cudzoziemcow na terenie Polski,
oraz faktem, ze zwalniang grupg byli pracownicy tymczasowi.

» Niezaleznie od wielkosci badanych przedsiebiorstw zatrudnienie cudzoziemcoéw wsrod ankietowanych
pozostaje nadal na wysokim poziomie. Ogétem 85% ankietowanych przedsiebiorcow obecnie zatrudnia
cudzoziemcéw. Nieliczna gruparespondentéw wskazata, ze zatrudniata w okresie pandemii cudzoziemcéw,
ale juz ich nie zatrudnia (4%).

» Duza grupa respondentdéw wskazuje na przyczyne niezwigzang co do zasady z pandemig COVID-19,
a mianowicie zbyt trudne, ich zdaniem, procedury zatrudniania cudzoziemcow (46%). W dalszej kolejnosci
gtdwne przyczyny podawane przez respondentdw majg najprawdopodobniej zwigzek z pandemiag
COVID-19, a sg nimi: spadek popytu na ustugi/produkty (23%), tatwo$¢ znalezienia pracownikéw na
polskim rynku (15%), trudnosci z mobilnoscig takich pracownikéw w okresie pandemii.

- Na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby zatrudnianych obcokrajowcéw w badanych firmach plasujg
sie pracownicy narodowosci ukrainskiej, kolejno sg to obywatele Biatorusi, Rosji i Turcji. Az 78% badanych
wskazuje, ze zatrudnia cudzoziemcédw na podstawie umowy o prace, znacznie mniejszy odsetek, bo
17%, preferuje cywilnoprawng forme zatrudnienia, jakg jest umowa zlecenia. Na inng forme wskazato 5%
badanych, przy czym najczesciej byty nimi outsourcing ustug lub korzystanie ze wsparcia agenciji pracy
tymczasowej.

»= Badanie pokazuje rowniez, ze istniejg istotne roznice w preferowanych formach zatrudnienia cudzoziemcow
przez respondentéw w zaleznosci od ich wielkosci. Wieksze podmioty decydujg sie na zatrudnienie
w postaci umowy o prace, natomiast te mniejsze w wiekszym zakresie korzystajg z cywilnoprawnych
form zatrudnienia. Z tego powodu, w odniesieniu do danych podanych w pkt. 9, nalezy bra¢ pod uwage,
ze w badaniu uczestniczyto wiele duzych przedsiebiorcéw i przy zmianie proporcji pod wzgledem ich
wielkosci mozna by otrzymac inne wyniki.

» Pomimo trudnej sytuacji wielu przedsiebiorcow zamierza zatrudni¢ cudzoziemcoéw lub zwiekszy¢ to
zatrudnienie w przysztosci. Sposrod tych respondentéw, ktérzy nie zatrudniali w dniu udziatu w badaniu
cudzoziemcoéw, az 81% zamierza ich zatrudnia¢ (niektorzy ponownie). Z kolei 47% badanych, ktorzy
zatrudniali cudzoziemcow w dniu udziatu w badaniu, przewiduje zwiekszenie wolumenu tego zatrudnienia,
49% jeszcze nie wie, czy dojdzie do zwiekszenia zatrudnienia, a tylko 4% w ogole tego nie przewiduje.
Badanie pokazuje tez tendencje do poszukiwania personelu na rynku wtérnym.
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» Na pierwszym planie wsréd deficytowych pracownikéw na polskim rynku pracy pozostajg pracownicy
fizyczni. Poszukiwani sg gtéwnie pracownicy produkcji (operatorzy maszyn, operatorzy produkcji),
ale rowniez przedstawiciele takich zawodéw jak spawacze, operatorzy wozkéw widtowych, lakiernicy,
Slusarze. Z analizy odpowiedzi ankietowanych wynika tez zapotrzebowanie na pracownikow dziatow
IT. Cze$¢ badanych wskazata, ze zauwaza problem z rekrutacjag na wykwalifikowane stanowiska,
tzw. inzynierskie. W kontekscie zawoddéw deficytowych znaczenie ma fakt, ze dla 87% respondentow
przydatnym narzedziem bytaby lista zawoddéw, w ktorych cudzoziemcy mogliby pracowac na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu pracy bez wzgledu na swojg narodowosc.

~ W okresie kryzysu gospodarczego przed organami kontrolnymi, ustawodawcg i wtasciwymi wtadzami
jaskrawym problemem stato sie nielegalne zatrudnianie cudzoziemcoéw. Az 70% respondentow wskazato,
ze jest dla nich problematyczne nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw przez inne firmy, ktére dzieki
temu moga oferowac tansze ustugi/produkty (dla 43% respondentéw stanowi to duzy problem, a dla 17%
stanowi to sredni problem). Podmioty te zagrazajg pozycji legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow, bo te
nie utrzymajg sie na rynku, jezeli bedg zmuszone konkurowaé z nieuczciwymi konkurentami. Z drugie;j
strony, sytuacja wymaga rowniez uczulenia ze strony tych kontrahentow, ktérzy kupujg ustugi realizowane
z wykorzystaniem nielegalnie zatrudnionego personelu, z racji odpowiedzialnos$ci, ktérg mogg ponosié¢
z tego tytutu.

» Kolejnym wyzwaniem, jakie nalezy podja¢ w zwigzku ze zmianami na rynku pracy w odniesieniu do
cudzoziemcéw (a by¢ moze rowniez w odniesieniu do obywateli polskich), jest stworzenie systemu
przekwalifikowania, tak aby przygotowacé osoby, ktére zostaty zwolnione, do wykonywania innej pracy.
AZ 74% respondentow uwaza stworzenie takiego systemu za przydatne (w tym 38% uwaza je za bardzo
przydane, a 36% za przydatne).

I

autor: adw. Joanna Torbé Badanie zmian zapotrzebowania
792 244 012 na prace cudzoziemcow
joanna.torbe@bcc.org.pl w poszczegdlnych obszarach
Business Centre Club i zachowan przedsiebiorcow
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