-
Business Centre
Club

Jakich zmian

W prawie pracy

oczekujg pracodawcy z

W zwigzku z epidemig e
COVID-T

w Polsce w dohie COVID-19




Jakich zmian w prawie pracy
oczekujg pracodawey w zwigzku
7 epidemig COVID-197

L 5] = T PSPPSRI 4
2, CelBadania ..........c.oooiiiiii e 5
3. Opis Metody BAAWECZE] .............oooiiiiiiiii e 5
4. Kryteria doboru respondentéw i opis uzyskanej proby .............ccccociiiiiiiiiiinic e 6
5. Przydatnos¢ uelastycznienia prawa pracy w czasie pandemii COVID-19 ........................ee. 6
6. Instytucje wybrane do badania oraz istotne cechy badanych przedsiebiorcow ................... 7
6.1. Zagadnienia 0goIne — badane ODSZArY ...........occiiiiiiiiii e 7
6.2. Istotne kryteria przyjete dla oceny wynikéw badan dotyczace sytuacji badanych przedsiebiorcéw ...... 8
6.3. Zapotrzebowanie na oferowane ustugi/produkly ...........ccccooiiiiiiiiiiiiicie e 8

7. Omoéwienie wynikéw badan w odniesieniu do poszczegdlnych instytucji ..............c.....cc....... 9
7.1. Problematyka zatrudnienia w przedsiebiorstWach ............cccooiiiiiiiiiii 9
7.1.1. Zachowania przedsigbiorcéw w zakresie zmniejszania zatrudnienia pracownikdw ..................... 9

7.1.2. Bariery zwigzane z rozwigzywaniem umow O prace z pracownikami ..........ccocceeeveeenieeineeniieens 10

7.1.2.1. Okresy wypowiedzenia umoéw o prace oraz mozliwo$¢ wprowadzenia

skroconych okresSOW WYPOWIEAZENIA ...........c.cceiueeieiiiiiiciecieee ettt 10
7.1.2.2. Konieczno$E Wypaty OUPraW .......c.cceeiiiiiieieie et 11
7.1.2.3. Koniecznosc¢ zastosowania ustawy o szczegoélnych zasadach rozwigzywania

z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow .................. 11

Eﬂrr‘gg:jzsiie Rzeczpospolita Unia Europejska
jski Fund k
Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny




7.1.2.4. Pisemna forma wypowiedzenia UMOWY O PraCE .........ccceiueriuereieeesieesieeseeesseeesseeesnneas 11
71.2.5. Pozostate bariery — pytania otwarte ..........ccccoeceviiiieieiieeee e 11
7.1.3. Badane instytucje zwigzane z obnizeniem wynagrodzen pracownikKOW ...........cccoceevveeiieenineens 12
7.1.3.1. Obnizenie wynagrodzenia z zachowaniem minimalnego wynagrodzenia za prace ....... 13
7.1.3.2. Obnizenie wynagrodzenia ponizej minimalnego wynagrodzenia za prace .................... 13
7.1.4. Badane instytucje zwigzane z obnizeniem wymiaru czasu pracy pracownikow .............cccceceeee 13
715, POASUMOWANIE ......ooiiiiiiiiiiiiiiiciiete ettt ettt et e st et e st teeae e e e e st eneeaeeee e eneene e e 14
7.2. Problematyka zwigzana z planowaniem i rozliczaniem Czasu PracCy .........cccccceeioeeiieeenieesiieesiee e 15
7.21. Zmiana systemoOw czasu pracy i rozktadOW CZaSU PraCy ........cc.ccceereeerueeriueernieeenieeeseeesieesieeens 15
7.2.2. Wydtuzenie okresOw rozliCZENIOWYCN ..........c.cocuiiiieecie et 15
7.2.3. Skrécenie dobowych odpoczynkdéw do mnigj niz 11 godzin .......cooveeeiiiiiiiiie e 15
7.2.4. Polecenie pracy w godzinach nadliczbowych w dtuzszym okresie ..........c.cccoviiiiiiiiiiciiees 16
7.2.5. Udzielanie urlopu wypoczynkowego ,przymusowo” bez zgody pracownika ...........ccccceeveeeennnen. 16
7.2.6. POASUMOWANIE .......ocuoiiiiiiiiiiiiiti ettt ettt sbe s be et et e sbeeseenbeseesseeneesneeneeneessesreeneas 17
7.3. Zmiany w organizacji pracy oraz dziatania z zakresu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy ..... 18
7.3.1. Uruchomienie punktéw testowych umozliwiajgcych przeprowadzenie bezptatnych testow

o= o =Tt 107 a1 (oSSR 18

7.3.2. Mierzenie temperatury w zaktadach pracy oraz kierowanie pracownikéw przez pracodawcow
do wykonywania testow na obecnos$¢ wirusa SARS-COV-2 ......ccoovveiiieiiiie e 19
7.3.3. Oczekiwania przedsiebiorcéw zwigzane z organizacjg pracy zdalnej ..........ccccevvvvereeeriennnnnen. 20
7.3.4. POASUMOWANIE .......oiiiiiiiiiiieie ettt ettt ettt e eeeteem e e e saeeseeneeseeseeemeeneeaneaneeaeeaeeans 20
7.4. Bariery formalne w dokonywaniu zmian w przedsiebiorstwach ..............ccccoooviiiiiiiiiiiie e 21
7.4.1. Mozliwos¢ ustalania z pracownikami mniej korzystnych warunkdw pracy . ........cccccceeeeveeennnen. 21
7.4.2. Mozliwo$¢ zmian w regulaminie pracy bez zachowania dwutygodniowego wyprzedzenia ....... 21
8. Podsumowanie badan ..............c.cooiiiiiiii e 22

B —




1. WSTEP

Wybuch pandemii wirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19 nie tylko zahamowat dziatalno$é
wielu przedsiebiorstw, ale pokazat réwniez, jakg trudnos$¢ dla firm stanowi szybko zmieniajgce sie otoczenie
prawne lub dziatanie bez takiego otoczenia. Mozna powiedzie¢, ze sprawdzajg sie stowa wypowiedziane przez
J.J. Fulllera o tym, ze gorzej jest, gdy prawo zmienia sie co dzien, niz kiedy go w ogdéle nie ma. Do$wiadczenia
ostatnich miesiecy skfaniajg do tego, aby w przysztosci w prawie krajowym istniaty regulacje prawne dotyczgce
stosunkow pracy, ktore w przypadkach wyjgtkowych, takich jak w szczegdlnosci pandemie, epidemie, kryzysy
wywotane kleskami zywiotowymi bedg uruchamiaty sie automatycznie.

Przepisy te, z oczywistych przyczyn, nie moga dotyczy¢ pomocy finansowej, bo ta uzalezniona jest od wielu
czynnikdw, a przede wszystkim od srodkéw finansowych, jakie mozliwe sg do przeznaczenia na ten cel i ktére
moga by¢ zmienne w czasie. Niemniej jednak, jak pokazuje przeprowadzone badanie, dla ponad potowy
respondentdw na rowni ze wsparciem finansowym wazne jest uelastycznienie prawa pracy, a dla
niektérych z nich juz samo to bedzie stanowito wystarczajaca pomoc w walce z kryzysem,

Istnienie w prawie krajowymregulacji, ktére uruchamiatyby sie automatycznie www. przypadkach, spowodowatoby
choéby czesciowo wyeliminowanie czynnikéw takich jak: zaskoczenie legislacyjne, polegajace na wprowadzaniu
przepiséw ,z dnia na dzien”, dziatanie bez podstawy prawnej w oczekiwaniu na uchwalenie wtasciwych aktow
prawnych, trudnosci interpretacyjne nowych, wprowadzanych pospiesznie regulacji. Wprowadzenie takich norm
prawa bytoby krokiem do polepszenia jakosci legislacji, bowiem szybkos$¢ stanowienia prawa nigdy nie sprzyja
jego jakosci. Przede wszystkim jednak nie do przecenienia bytoby to, ze przedsiebiorcy w sytuacjach kryzysowych
mogliby dokonywac¢ zmian w oparciu o znane sobie otoczenie prawne.

Przeprowadzone badanie miato odpowiedzie¢ na pytanie, ktére instytucje mogtyby by¢ pomocne dla
przedsiebiorcéw i ktére z nich mozna na state wprowadzi¢ do polskiego porzgdku prawnego, w celu usprawnienia
i uelastycznienia organizacji pracy, pomocy w zachowaniu miejsc pracy, a w konsekwencji, ktére z nich pomoga
przetrwac lub utatwi¢ funkcjonowanie przedsigbiorcom na niepewnym i trudnym rynku pracy dotknietym kryzysem.
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2.Gel badania

Sytuacje kryzysowe, takie jak w szczegdlnosci epidemia zwigzana z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19, uwidocznity, ze tradycyjne instytucje prawa pracy nie wytrzymujg
konfrontacji z takimi sytuacjami, a przedsiebiorcom potrzebne sg instrumenty szybkiego reagowania i dostosowania
dziatalno$ci gospodarczej do dynamicznie zmieniajgce;j sie sytuacii.

Instrumenty te powinny zmierza¢ zasadniczo do zapobiegania dwdm zjawiskom. W pierwszej kolejno$ci chodzi
o unikniecie unicestwienia przedsiebiorstw (upadtosci, likwidacji) oraz w maksymalnym mozliwym wymiarze
chodzi réwniez o utrzymanie zatrudnienia (przeciwdziatanie bezrobociu) nawet wtedy, jezeli czasowo wigzatoby
sie to z obnizaniem kosztow pracy.

Poniewaz pospieszna legislacja w sytuacjach kryzysowych stanowi duzg trudnos¢ dla przedsiebiorcow,
nalezatoby stworzy¢ regulacje krajowe, ktére uruchamiatyby sie w sytuacjach kryzysowych. Pozwolitoby to
przedsiebiorcom dziata¢ sprawniej i szybciej na podstawie znanych im i istniejgcych w porzgdku krajowym
przepisdw prawa. Jednoczes$nie, instytucje te powinny by¢ uniwersalne i niezalezne od innych rodzajéw pomocy,
w szczegolnosci pomocy finansowe;j.

Celem badania byta ocena, ktére z poddanych badaniu instytucji mogtyby by¢ wdrozone do porzgdku krajowego
jako pomocowe i utatwiajgce organizacje pracy w sytuacjach kryzysowych. Z oczywistych przyczyn nie zbadano
wszystkich mozliwych instytucji, a do badania wybrano niektére z nich.

3. 0pis metody hadawczej

Ze wzgledu na charakter pytan, wymagajgcy wiedzy o sytuacji przedsiebiorstwa oraz tego, ze w obszarze
zainteresowania zespotu badawczego lezaty opinie decydentéw, badanie skierowane zostato do menedzerow
Sredniego i wyzszego szczebla oraz wtascicieli przedsiebiorstw. Zastosowano celowy dobér préby, kierujac
m.in. zaproszenia za posrednictwem poczty elektronicznej (e-mail) do tak zakwalifikowanych oséb. Dodatkowo
rekrutacje do badania prowadzono z wykorzystaniem sieci spotecznosciowych.

Dane zbierano pomiedzy 3 a 15 listopada 2020 roku, za posrednictwem kwestionariusza CAWI, umieszczonego
na platformie Badaniahr.pl. Kwestionariusz liczyt 26 pytan zamknietych jednokrotnego wyboru oraz jedno pytanie
wielokrotnego wyboru.

Uzyskano 154 wypetnienia ankiety. Nastepnie dane poddano procesowi czyszczenia. Dzigki zastosowaniu
pytania filtrujgcego (Czy jeste$ przedsiebiorcg lub menedzerem $redniego/wyzszego szczebla?) usunieto 5
zestawdw odpowiedzi od respondentow, ktorzy nie spetniali tego kryterium.

Z zebranych danych usunieto rowniez 10 zestawoéw odpowiedzi pochodzgcych od przedsiebiorcéw, ktérzy nie
zatrudniali zadnych pracownikéw. Ostatecznie do analizy wigczono dane pochodzace od 139 respondentdw.

Ze wzgledu na nieprobabilistyczny dobor proby, wynikéw nie mozna przetozy¢ na catg populacje wszystkich
przedsiebiorstw zatrudniajgcych pracownikow w Polsce. Wyniki mogg by¢ jednak podstawg do wyciggania
whioskéw jakosciowych oraz poszukiwania prawidtowosci, ktére moga by¢ weryfikowane w dalszych badaniach.
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4 Kryteria doboru respondentow
| opis uzyskanej proby

Zgodnie z zatozeniami, do badania wybrano przedsiebiorcéw sektora prywatnego zatrudniajgcych pracownikéw.
Badanie przeprowadzono na probie N=139 przedsiebiorcéw z terenu catego kraju. Respondenci reprezentowali
podmioty zatrudniajgce:

» od 1 do 9 pracownikoéw — 12,9%

» od 10 do 49 pracownikow — 14,4%

» od 50 do 249 pracownikow — 31,7%

» powyzej 250 do 500 pracownikow — 14,4%
» 500 i wiecej pracownikéw — 26,6%.

Z powyzszego wynika, ze 27% proby badawczej stanowili reprezentanci mikro i matych przedsiebiorstw,
32% odpowiedzi pochodzito od firm Sredniej wielkosci, a 41% badanych to osoby odpowiadajgce za duze
przedsiebiorstwa. 75% badanych firm nie posiadato zwigzkéw zawodowych.

W podanych wyzej liczbach brano pod uwage réwniez osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych.

0. Przydatnosc uelastycznienia prawa pracy
w czasie pandemii COVID-19

Na wstepie do dalszych analiz i rozwazan nalezy wskazaé, ze potwierdzenie znalazto zatozenie przyjete do
badania, zgodnie z ktérym dla przedsiebiorcéw znaczenie ma w obecnej sytuacji nie tylko wsparcie finansowe, ale
rowniez pozafinansowe formy wsparcia, w tym zmierzajgce do uelastycznienia prawa pracy.

Jedynie 8,63% respondentow wskazato, ze wazne jest dla nich wytgcznie wsparcie finansowe. Kolejno 17,99%
respondentéw wskazato, ze cho¢ dobrze by byto, aby prawo pracy byto bardziej elastyczne, to jednak aspekt
ekonomiczny ma najwieksze znaczenie.

Jednak 56,83% respondentéw uwaza, iz wazne jest zaré6wno

wsparcie finansowe, jak i uelastycznienie prawa pracy, a dla 14,39%
respondentow bardziej przydatne bytoby uelastycznienie prawa pracy
niz jakiekolwiek formy wsparcia finansowego.

Przydatnos$é, w opiniach respondentéw, pozafinansowego wsparcia potwierdza zasadno$¢ samej idei wpro-
wadzenia do prawa krajowego przepisdéw uelastyczniajgcych prawo pracy, ktérych dziatanie rozpoczynatoby sie
w sytuacjach kryzysowych, jak i prowadzenie dalszych badan, majgcych na celu okreslenie, ktdre z instytucji sg
dla przedsiebiorcow najbardziej przydatne.
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8,63%

B wa7ne jest dla mnie tylko wsparcie finansowe - 8,63%
14,39% : VIO °

I dobrze by byto, aby przepisy prawa pracy byty bardziej
17,99% elastyczne, ale kluczowe jest wsparcie finansowe - 17,.99%

B uwazam, ze wazne jest zaréwno wsparcie finansowe,
jak i uelastycznienie prawa pracy - 56,83%

I w tej chwili bardziej przydatne bytoby dla mnie
uelastycznienie prawa pracy - 14,39%

56,83% nie wiem/trudno powiedzie¢ - 2,16%

Wykres 1. Czy bardziej przydatne jest dla twojej firmy wsparcie finansowe, czy réwnie waine jest uelastycznienie prawa
pracy?

b.Instytucje wybrane do badania oraz istotne
cechy badanych przedsiebiorcow

6.1. Zagadnienia ogolne - badane obszary

Whybierajgc instytucje, ktore zostaty zweryfikowane w badaniu, skupiono sie na tych obszarach, w ktérych
potrzebny jest element szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Badanie potrzeb przedsiebiorcéw
przeprowadzono zatem w odniesieniu do wybranych instytucji prawa, przynaleznych do nastepujgcych obszaréw:

» zatrudnienia w przedsigbiorstwach, w tym w szczegdlnosci w obszarze procedur zwigzanych z ogra-
niczaniem zatrudnienia oraz mozliwosci wprowadzenia zmian w warunkach zatrudnienia w zakresie
wynagrodzenia i wymiaru czasu pracy;

» zmian w planowaniu i rozliczaniu czasu pracy;

» zmian w organizacji pracy, w tym zmierzajacych do zachowania bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy.

W zakresie zatrudnienia w przedsiebiorstwach zbadano, jak oceniane sg dotychczasowe regulacje zwigzane
Z rozwigzywaniem umow o prace oraz wytypowano najwieksze przeszkody z rozwigzywaniem umdw prace.
Dodatkowo, zbadano przydatnos¢ instytucji takich jak: (i) obnizenie czasu pracy pracownika (mniejszy wymiar
etatu), (i) obnizenie wynagrodzenia (tak, zeby zachowa¢ wynagrodzenie minimalne pracownika), (iii) obnizenie
wynagrodzenia ponizej minimalnego wynagrodzenia.

W zakresie planowania i rozliczania czasu pracy zbadano instytucje takie, jak: (i) zmiana systemdéw czasu
pracy i rozktadoéw czasu pracy, (i) wydtuzenie okresu rozliczeniowego, (iii) skrocenie dobowych odpoczynkéw do
mniej niz 11 godzin, (iv) polecenie pracy w godzinach nadliczbowych w dtuzszym okresie, (v) udzielanie urlopu
wypoczynkowego ,przymusowo” bez zgody pracownika.
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W zakresie organizacji pracy zbadano instytucije takie jak: (i) uruchomienie punktéw testowych umozliwiajgcych
przeprowadzenie bezptatnych testéw dla pracownikdw, (i) mierzenie temperatury pracownikom oraz kierowanie
pracownikow do wykonywania testow na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2. Szczegdlng uwage potozono na
wprowadzenie pracy zdalnej oraz procedury zmiany przepiséw wewnatrzzaktadowych.

6.2. Istotne kryteria przyjete dla oceny wynikow badan
dotyczace sytuacji badanych przedsiebiorcow

Za istotne cechy dotyczgce funkcjonowania badanych przedsiebiorcow, w zestawieniu z udzielanymi
odpowiedziami, uznano stan zatrudnienia w przedsiebiorstwie (szerzej — pkt 4) oraz funkcjonowanie u pracodawcy
organizacji zwigzkowych lub ich brak (szerzej — pkt 4). Jednoczes$nie, jako istotne uznano réwniez informacje
dotyczgce oceny kondycji respondentéw w dobie pandemii COVID-19, w tym w szczegdlnosci informacje o sytuacji
przedsiebiorstwa w dobie pandemii COVID-19 w zakresie zapotrzebowania na ustugi / produkty oferowane przez
respondenta (szerzej — pkt 6.3.).

6.3. Zapotrzebowanie na oferowane ustugi/produkty

Z badania wynika, ze pandemia COVID-19 ma wptyw na zapotrzebowanie na Swiadczone przez respondentéw
ustugi lub oferowane produkty, przy czym w wiekszosci zmiana ta polega na zmniejszeniu tego zapotrzebowania.
Jedynie zdaniem 30,2% respondentéw zapotrzebowanie to pozostato na niezmienionym poziomie.

Wsrdd badanej préby 55,4% respondentéw odpowiedziato, ze zapotrzebowanie na Swiadczone ustugi/oferowane
produkty z powodu epidemii wirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19 zmnigjszyto sie (w tym
u 28,1% respondentéw zmniejszyto sie ono istotnie, a u 27,3% zmniejszyto sie nieznacznie). U 14,4% respondentow
zapotrzebowanie zwigkszyto sie (w tym u 6,5% zwigkszyto sig nieznacznie, a u 7,9% zwiekszyto sie istotnie).

zapotrzebowanie zmniejszyto sig istotnie - 28,1%
zapotrzebowanie zmniejszyto sig nieznacznie - 27,3%
zapotrzebowanie jest takie samo jak byto - 30,2%
zapotrzebowanie zwigkszyto sig nieznacznie - 6,5%

zapotrzebowanie zwigkszyto sig istotnie - 7,9%

Wykres 2. Jak epidemia wptyneta na zapotrzebowanie na ustugi/produkty, ktdre oferujesz?
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1. Omowienie wynikow badan w odniesieniu

do poszczegolnych instytuci

1.1. Problematyka zatrudnienia w przedsighiorstwach

1.1.1. Zachowania przedsigbiorcéw w zakresie zmniejszania zatrudnienia pracownikow

Na podstawie przeprowadzonego badania ustalono, ze z uwagi na epidemie COVID-19, aby ograniczy¢ koszty,
33,8% respondentéw zwalniato pracownikéw. Jezeli chodzi o liczby zwalnianych pracownikow, to:

» 16,5% respondentéw zwalniato mniej niz 10 osaéb,
» 10,8% respondentéw zwalniato miedzy 10 a 50 osadb,
» 6,5% respondentow zwalniato wiecej niz 50 osbb.

Az 66,2% respondentéw nie dokonywato zwolnien pracownikéw. Jednak na pytanie o przyczyny niezwalniania
pracownikow tylko 41% respondentéw odpowiedziato, ze dotychczas nie byto takiej potrzeby. Zwraca jednak uwage,
ze duza czes¢ respondentow sposrod tych, ktorzy nie zwalniali pracownikdw, wskazata, ze jest to ostatecznos¢
i postanowili oni sprébowaé utrzymac zatrudnienie (23%).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze z odpowiedzi uzyskanych od respondentéw wynika, ze najczesciej do zwolnien
pracownikow dochodzito w bardzo duzych zaktadach pracy.

ot Liczba osdb Procent przedsigbiorcow, "
Stan zatrudnienia zwalnianych ktorzy dokonywali zwolnien Uwagi
o , 66,7% przedsigbiorcow z tej grupy
1= hulf 2 1D o 33,3% nie zwalniato pracownikéw
I , 60 % przedsiebiorcéw z tej grupy
10-49 Mnie; niz 10 ostb 40.0% nie zwalniato pracownikéw
50-249 Mnigj niz 10 osdb 13,6 % 71,3% przedsiebiorcéw z tej grupy
50-249 Miedzy 10 250 o0s6b 9‘1% nie zwalniato pracownikdw
250-500 Mniej niz 10 osdb 5%
. ) 65% przedsiebiorcow z tej grupy
250-500 Miedzy 10 a 50 osdb 25 % nie zwalniato pracownikw
250-500 Wigcej niz 50 osdh 5%
Powyzej 500 Mnigj niz 10 0sdb 5,4%
Powyzej 500 Miedzy 10 a 50 osdb 16,2% 56,8% przedsighiorcdw 2 tej grupy
£ ’ nie zwalniato pracownikéw
Powyzej 500 Wiecej niz 50 oséb 21,6%

Tabela 1. Dane dotyczace redukcji zatrudnienia w powigzaniu z wielkoscig przedsigbiorstwa.
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1.1.2. Bariery zwigzane z rozwigzywaniem umow o prace z pracownikami

Znaczna wiekszo$¢ badanych przedsiebiorcéw uznaje, ze rozwigzywanie uméw z pracownikami zatrudnionymi
na podstawie uméw o prace nie jest tatwe (81,3% respondentéw). Jednoczesnie, ponizej wskazano bariery
w rozwigzywaniu uméw o prace, o ktore byli pytani respondenci, w kolejnosci od tej, ktéra zostata uznana za
najwiekszg, do tej, ktéra uznana zostata za najmniejsza.

Poniewaz, jak wynika z ponizszych danych, najwiekszg barierg w rozwigzywaniu umow o prace sg dtugie
okresy wypowiedzenia, zbadano réwniez przydatnosc instytucji zwigzanych ze skréceniem tych okreséw
(z zastosowaniem prawa do rekompensaty w postaci odszkodowania za skrécony okres wypowiedzenia, jak
réwniez bez zastosowania takiej rekompensaty).

11.2.1. Okresy wypowiedzenia umow o prace oraz mozliwos¢ wprowadzenia skrdconych
okresow wypowiedzenia

Az 63,3% respondentow wskazato, ze barierg dla zakonczenia stosunku pracy jest konieczno$¢ zastosowania
w stosunku do pracownikéw okreséw wypowiedzenia. Dla pozostatych respondentéw okresy wypowiedzenia nie
stanowig problemu. W przypadku tej przeszkody nie byto respondentéw, ktdrzy nie mieliby zdania w tym zakresie,
co wynika najprawdopodobniej z tego, ze okresy wypowiedzenia dotyczg wszystkich przedsiebiorcédw, niezaleznie
od stanu zatrudnienia.

Najwiekszym utrudnieniem przy wypowiadaniu uméw w ocenie
przedsiebiorcow jest koniecznosé zastosowania w stosunku
do zwalnianych pracownikéw okreséw wypowiedzenia.

W zwigzku z powyzszym zbadano réwniez przydatnos¢ dwoch instytucii, ktére mogtyby rozwigzaé sygnali-
zowany problem.

Pierwszg z nich byto zastosowanie skréoconego okresu wypowiedzenia z zaptatag odszkodowania.
Dla 59,7% badanych przedsiebiorcéw taka instytucja bytaby przydatna (w tym 7,9% ankietowanych ocenia to
rozwigzanie jako bardzo przydatne, 22,3% ankietowanych deklaruje, Zze jest to rozwigzanie przydatne, a 29,5%
deklaruje umiarkowang przydatnosc¢ tego rozwigzania).

Drugg z nich byto zastosowanie skréoconego okresu wypowiedzenia bez zaptaty odszkodowania. Dla
66,1% badanych przedsiebiorcéw instytucja ta bytaby przydatnym rozwigzaniem (w tym 19,4% ankietowanych
ocenia to rozwigzanie jako bardzo przydatne, 23,7% ankietowanych deklaruje, ze jest to rozwigzanie przydatne,
a 23% deklaruje umiarkowang przydatnos¢).

Ponadto analiza wynikéw pokazuje, ze nie ma znaczgcych rozbieznosci w ocenie tych dwdch instytucji przez
respondentoéw w odniesieniu do wielkosci przedsiebiorstwa.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze o ile procentowo suma przydatnosci w odniesieniu do obu instytucji jest po-
réwnywalna (59,7% i 66,1%), to w zakresie stopniowania tej przydatnosci widoczna jest duza réznica w zakresie
tego dla ilu respondentdw rozwigzania te bytyby bardzo przydatne (7,9% i 19,4%).
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1.1.2.2. Konieczno$¢ wyptaty odpraw

Jedng z najwiekszych przeszkod jest w ocenie ankietowanych konieczno$¢ wyptaty pracownikom odpraw
w przypadku rozwigzania umow o prace (49,6% respondentéw uznato, ze stanowi to bariere przy zwalnianiu
pracownikoéw), natomiast dla pozostatej grupy respondentéw instytucja odpraw nie jest problematyczna. Nalezy
jednak zauwazyé, ze cze$¢ badanych przedsiebiorcéw (nie mniej niz 12,9%) zadeklarowata stan zatrudnienia
mniejszy niz 20 pracownikdw, co oznacza, ze wyptata odpraw pracownikom zwalnianym w ogéle ich nie dotyczy™.

Warto rowniez zauwazy¢, ze wsrod respondentéw, ktérzy odpowiedzieli na pytanie, dlaczego faktycznie nie
dokonywali zwolnien pracownikéw, tylko 0,7% zadeklarowata, ze przyczyng tego stanu rzeczy byta koniecznosé
wyptat odpraw pracownikom, z ktérymi zdecydowano by sie rozwigza¢ stosunek pracy.

11.2.3. Konieczno$¢ zastosowania ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow

Kolejnym utrudnieniem jest ryzyko osiggniecia progéw, ktore generujg koniecznos¢ zastosowania procedury
zwolnien grupowych w przedsiebiorstwie, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw. Jest to
istotna bariera dla 30,2% respondentdéw.

Nalezy jednak zauwazyC, ze czes¢ badanych przedsigbiorcéw (nie mniej niz 12,9%) zadeklarowata stan
zatrudnienia mniejszy niz 20 pracownikow, co oznacza, ze procedura zwolnien grupowych w ogole ich nie dotyczy?.

11.2.4. Pisemna forma wypowiedzenia umowy o prace

Ostatnig w kolejnosci barierg jest konieczno$¢ zastosowania formy pisemnej wypowiedzenia umowy o prace.
Stanowi to problem dla 21,6% respondentéw. Niemniej jednak zaznaczy¢ nalezy, ze z pytania otwartego
dotyczacego utrudnien w dokonywaniu zwolnien wynika, ze przedsiebiorcy majg trudnosci z dostarczaniem
korespondenciji pracownikom.

11.2.5. Pozostate bariery - pytania otwarte

Respondentom umozliwiono réwniez odpowiedz na pytanie otwarte o przeszkody zwigzane z redukcjg zatrudnienia. Na podstawie
analizy tych odpowiedzi mozna podzieli¢ je na (i) kwestie pozaprawne oraz (ii) bariery prawne zwigzane z rozwigzywaniem umow
o prace.

1) Przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, ktére przewidujg obowigzek wyptaty odprawy, dotyczg pracodawcy zatrudniajgcego co najmniej 20
pracownikéw. Z uwagi na przedziaty zatrudnienia, o ktére pytano respondentéw w badaniu, wskazanie doktadnej liczby przedsiebiorcow,
ktérych ten obowigzek nie dotyczy, jest niemozliwe, jednak jest to na pewno nie mniej niz 12,9% respondentow.

2) Ibidem.
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. 12

Do przeszkod pozaprawnych nalezy zaliczy¢:

» Swiadomos$¢ pracodawcoéw, iz bez pracownikdw nie da sie prowadzi¢ dziatalnosci, oraz poczucie
odpowiedzialnosci pracodawcéw za pracownikow;

» obawe przed utratg wiarygodnosci;obawe o to, ze po ustaniu epidemii przedsiebiorcy bedg mieli trudnosci
z odzyskaniem fachowcoéw;

» utrate wiarygodnosci pracodawcy w sytuacji, gdy pracownicy wykazali sie lojalnoscig;

» fakt, iz po redukcji zatrudnienia pozyskanie kolejnych oséb bedzie generowaé wysokie koszty (np.
ponowne szkolenia i koszty rekrutacji).

Do przeszkod prawnych nalezy zaliczy¢:

» koniecznos$¢ wskazywania przyczyn rozwigzania umow o prace na czas nieokreslony;

» brak mozliwosci wreczenia wypowiedzenia umowy o prace w okresie usprawiedliwionej nieobecnosci;
» koniecznos$¢ przeprowadzania konsultacji z organizacjami zwigzkowymi;

» ryzyko odwotania sie przez pracownika do sgadu pracy.

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% I
0,0%
Konieczno$¢ Koniecznosé Liczenie liczby zwolnien, Okres
wyptaty odpraw zastosowania formy zeby nie wpasé wypowiedzenia

pisemnej wypowiedzenia  w zwolnienia grupowe

Wykres 3. Jakie w Twojej ocenie s3 najwigksze przeszkody zwigzane z redukcjg zatrudnienia w okresie epidemii?

1.1.3. Badane instytucje zwigzane z obnizeniem wynagrodzen pracownikow

Nalezy wskaza¢, ze wszystkie dotychczas wprowadzone regulacje prawne, nawet jezeli po spetnieniu
okreslonych warunkéw pozwalajg przedsiebiorcom na obnizenie wynagrodzenia pracownikom, wigzg takg zmiane
z jednoczesng zmiang w zakresie obnizenia czasu pracy lub z instytucjg przestoju. Przedmiotem badania byto
okres$lenie, czy zmniejszenie kosztow pracy w postaci wynagrodzen pracownikéw, bez ingerowania w czas pracy
tych pracownikdw, bytoby dla przedsiebiorcow pomocnym rozwigzaniem w sytuacjach kryzysowych.

Respondentéw pytano o dwa rozwigzania. Pierwsze dotyczyto mozliwosci obnizenia wynagrodzenia, nie nizej
jednak niz do minimalnego wynagrodzenia za prace. Drugie natomiast dotyczyto mozliwosci obnizenia wynagro-
dzenia ponizej progu minimalnego wynagrodzenia.
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1.1.3.1. Obnizenie wynagrodzenia z zachowaniem minimalnego wynagrodzenia za prace

Dla 76,2% ankietowanych rozwigzanie dotyczace obnizenia pracownikom wynagrodzenia przy zachowaniu
pensji minimalnej bytoby przydatne (w tym dla 12,2% rozwigzanie to bytoby bardzo przydatne, dla 29,5%
ankietowanych przydatne, za$ dla 34,5% ankietowanych umiarkowanie przydatne). Jedynie 23,7% ankietowanych
uznato, iz zaproponowane wsparcie jest w ogole nieprzydatne.

1.1.3.2. Obnizenie wynagrodzenia ponizej minimalnego wynagrodzenia za prace

Dla 69,8% ankietowanych rozwigzanie polegajgce na obnizeniu wynagrodzenia ponizej pensji minimalnej jest
catkowicie nieprzydatne.

Rozwigzanie to jest przydatne dla 30,2% ankietowanych (w tym dla 8,6% rozwigzanie to bytoby bardzo
przydatne, dla 5,8% ankietowanych przydatne, zas dla 15,8% umiarkowanie przydatne).

*k%

Zaznaczenia wymaga, ze pomiedzy respondentami co do obydwu badanych instytucji nie byto znaczacych
roznic w zalezno$ci od wielkosSci przedsiebiorstwa czy w zalezno$ci od funkcjonowania bgdz nie organizacji
zwigzkowej.

Na poziomie odpowiedzi danego respondenta widoczna jest natomiast duza korelacja, z ktérej wynika, ze
jezeli jedna z dwu powyzszych instytucji byta przydatna dla respondenta, to réwniez druga stanowita pomocne
rozwigzanie. Ponadto widoczna jest rowniez korelacja dotyczgca obnizenia wymiaru czasu pracy pracownikom,
co moze sugerowac, ze pracodawcy tgczg koniecznos$¢ obnizenia wynagrodzenia z obnizeniem wymiaru czasu
pracy pracownikow.

1.1.4. Badane instytucje zwigzane z obnizeniem wymiaru czasu pracy pracownikow

Z przeprowadzonego badania wynika, ze dla 74,8% ankietowanych przedsiebiorcow rozwigzanie polegajgce
na mozliwosci obnizenia wymiaru czasu pracy jest przydatne (w tym 18% respondentéw deklaruje, ze rozwigzanie
to bytoby bardzo przydatne, 25,9% ocenia je jako przydatne, zas 30,9% ocenia je jako umiarkowanie przydatne).
Jedynie dla 25,2% respondentéw rozwigzanie to bytoby w ogdle nieprzydatne.

Zaznaczenia wymaga, ze pomiedzy respondentami co do obydwu badanych instytucji nie byto znaczgcych
réznic w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa czy w zaleznosci od funkcjonowania badz nie organizaciji
zwigzkowe;.

Ponadto widoczna jest rowniez korelacja dotyczgca obnizenia wynagrodzenia pracownikom, co moze sugerowac,
ze pracodawcy tgczg konieczno$¢ obnizenia wynagrodzenia z obnizeniem wymiaru czasu pracy pracownikéw.
Ponadto korelacja ta (cho¢ w mniejszym stopniu) widoczna jest w powigzaniu z innymi badanymi instytucjami
dotyczgcymi czasu pracy.
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1.1.5. PODSUMOWANIE
|

Podsumowujac kwestie zwigzane z obszarem zatrudniania pracownikéw nalezy wskaza¢, ze prze-

prowadzone badanie uwidocznito, ze:

» Pandemia COVID-19 wptywa co do zasady negatywnie na kondycje przedsiebiorcow i ma wptyw na
funkcjonowanie wiekszosci zaktadéw pracy. Relatywnie niewielu przedsiebiorcow odczuwa wzrost
zapotrzebowania na oferowane ustugi/produkty, a w przypadku znacznej wiekszosci zapotrzebowanie to
zmniejszyto sie.

» Dotychczas, pomimo spadku zapotrzebowania na ustugi/produkty, stosunkowo niewielka grupa przed-
siebiorcow dokonywata obnizenia kosztéw poprzez redukcje zatrudnienia, przy czym zauwazyc¢ nalezy, ze
znaczna czes¢ badanych przedsiebiorcow deklaruje, ze nie dokonata zwolnien pracownikéw nie dlatego,
ze nie byto takiej potrzeby, ale dlatego, ze rozwigzanie to uwaza za ostateczne. Z tej przyczyny nalezy
spodziewac sie, ze wskazniki te mogg sie zmienia¢ w czasie i wraz z wydtuzajgcym sie okresem pandemii
COVID-19, a coraz wiecej pracodawcow bedzie redukowato koszty zatrudnienia réwniez poprzez
rozwigzywanie umow z pracownikami.

- Przedsiebiorcy dostrzegajg bariery zwigzane z rozwigzywaniem uméw o prace z pracownikami, jednak
z badania wynika, ze sg to bariery co do zasady niezwigzane bezposrednio z pandemig COVID-19, takie
jak np.: konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji zwigzkowych, zastosowanie okreséw wypowiedzenia
uméw o prace, wskazywanie przyczyn wypowiedzenia. Bariery, ktére mozna potgczyé z okresem trwania
pandemii COVID-19, to gtdéwnie problemy zwigzane z doreczeniem oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy
oraz kwestie zwigzane z ochrong pracownikéw przed rozwigzaniem umowy o prace (usprawiedliwione
nieobecnosciw pracy, korzystanie z uprawnien macierzynskich). Za najwiekszg bariere uznano stosowanie
okreséw wypowiedzenia, co moze by¢ zwigzane z koniecznoscig szybkiego reagowania na sytuacje
przedsiebiorstwa.

-~ Pracodawcy nie przejawiajg tendencji do ograniczania kosztéw poprzez zwalnianie pracownikéw, co
zwigzane jest rowniez z obawami pozaprawnymi, takimi jak np.: trudnosci w pozyskaniu fachowcéw po
okresie pandemii COVID-19, koszty ponownej rekrutacji, utrata wiarygodnosci. Zaznaczenia wymaga,
ze w zakresie barier zwigzanych z rozwigzywaniem umow o prace nie byto istotnych réznic wsrod
respondentow w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa czy jego uzwigzkowienia.

= Dla znacznej wiekszosci badanych przedsiebiorcow przydatne bytoby wprowadzenie mozliwosci obnizenia
wynagrodzenia dla pracownikéw, jezeli zachowane byloby wynagrodzenie minimalne. Co ciekawe
dla 69,8% ankietowanych rozwigzanie polegajgce na obnizeniu wynagrodzenia ponizej minimalnego
wynagrodzenia bytoby zupetnie nieprzydatne. Duza rozbieznos¢ co do dwéch badanych instytuci
zmierzajgcych do obnizenia kosztow pracy pokazuje, ze przedsiebiorcy nie chcg pozbawiaé pracownikow
wynagrodzenia minimalnego, cho¢ sama instytucja obnizenia wynagrodzenia jest dla nich przydatna.
Whnioskowa¢ mozna jedynie, ze bardziej przydatne i realne obnizenie kosztow pracy przyniesie obnizenie
wynagrodzen pracownikom otrzymujgcym wynagrodzenie wyzsze od minimalnej ptacy.

= Zaznaczenia wymaga, ze w zakresie instytucji zwigzanych z obnizeniem wynagrodzenia czy obnizania
wymiaru czasu pracy nhie byto istotnych réznic wsréd respondentdéw w zaleznosci od wielkosci
przedsiebiorstwa czy jego uzwigzkowienia.
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1.2. Problematyka zwigzana z planowaniem i rozliczaniem
czasu pracy

1.2.1. Zmiana systemow czasu pracy i rozktadow czasu pracy

Dla 76,2% badanych przedsiebiorcéw mozliwos$¢ dokonywania swobodnej zmiany systemow i rozktadéw czasu
pracy bytaby przydatnym rozwigzaniem (w tym 21,6% ankietowanych ocenia to rozwigzanie jako bardzo przydatne,
34,5% ankietowanych deklaruje, ze jest to rozwigzanie przydatne, a 20,1% deklaruje umiarkowang przydatnosg).

Analiza wynikéw badania pokazuje, ze przydatnosé tego rozwigzania ocenia¢ nalezy rosngco, co oznacza, ze
im wieksze przedsiebiorstwo, tym przydatnos¢ mozliwosci swobodnej zmiany systemoéw czasu pracy i rozktadéw
czasu pracy jest wieksza.

Dodatkowo zaznaczenia wymaga, ze na przydatnos¢ tego rozwigzania czesciej wskazywali respondenci,
u ktérych istniejg organizacje zwigzkowe.

1.2.2. Wydtuzenie okresow rozliczeniowych

Dla 82,7% badanych przedsiebiorcéw wydtuzenie okresu rozliczeniowego bytoby przydatnym rozwigzaniem
(w tym 25,9% ankietowanych ocenia to rozwigzanie jako bardzo przydatne, 30,2% ankietowanych deklaruje, ze
jest to rozwigzanie przydatne, a 26,6% deklaruje umiarkowang przydatnosc).

Analiza wynikow pokazuje, ze nie ma znaczgcych rozbieznosci w ocenie tej instytucji przez respondentéw
w odniesieniu do wielkosci przedsiebiorstwa. Przydatnos¢ tej instytucji jest zblizona, niezaleznie od wielkosci
przedsiebiorstwa.

Wydtuzenie okresow rozliczeniowych stanowi w ocenie
respondentéw najbardziej przydatng instytucje ze wszystkich
nadanych z obszaru czasu pracy.

Niemniej jednak, podobnie jak w przypadku zmiany systemow czasu pracy i rozktadéw czasu pracy, na przy-
datnos$c¢ tego rozwigzania czesciej wskazywali respondenci, u ktorych istniejg organizacje zwigzkowe.

1.2.3. Skracenie dobowych odpoczynkéw do mniej niz 11 godzin

Dla 49% badanych przedsiebiorcow mozliwo$¢ skrécenia dobowych odpoczynkéw bytaby przydatnym
rozwigzaniem (w tym 5,8% ankietowanych ocenia to rozwigzanie jako bardzo przydatne, 20,9% ankietowanych
deklaruje, ze jest to rozwigzanie przydatne, a 22,3% deklaruje umiarkowang przydatnosc¢). Az 51% respondentéw
wskazata, ze rozwigzanie to jest catkowicie nieprzydatne.

Zaznaczenia wymaga, ze wsrod respondentow nie byto znaczgcego zréznicowania w udzielaniu odpowiedzi na
pytanie o te instytucje, w zalezno$ci od tego, w jakim stopniu pandemia COVID-19 wptyneta na popyt oferowanych
ustug/produktow.
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Na poziomie odpowiedzi respondentéw widac zalezno$¢ pomiedzy przydatnoscig tej instytucji oraz mozliwoscig
polecenia pracownikom pracy w godzinach nadliczbowych w dtuzszym okresie czasu (szerzej — pkt. 7.2.4.).

1.2.4. Polecenie pracy w godzinach nadliczbowych w dtuzszym okresie

Dla 73,4% badanych przedsiebiorcéw mozliwos¢ polecenia pracy w godzinach nadliczbowych w dtuzszym okresie
czasu bytaby przydatnym rozwigzaniem (w tym 11,5% ankietowanych ocenia to rozwigzanie jako bardzo przydatne,
36% ankietowanych deklaruje, ze jest to rozwigzanie przydatne, a 25,9% deklaruje umiarkowang przydatno$c¢ tego
rozwigzania).

Zaznaczenia wymaga, ze wsrod respondentéw nie byto znaczgcego zréznicowania w udzielaniu odpowiedzi na
pytanie o te instytucje, w zaleznosci od tego, w jakim stopniu pandemia COVID-19 wptyneta na popyt oferowanych
ustug/produktow.

Analiza wynikéw pokazuje, ze nie ma znaczgcych rozbieznodci w ocenie tej instytucji przez respondentéw
w odniesieniu do wielkosci przedsiebiorstwa. PrzydatnosSc tej instytucji jest zblizona niezaleznie od wielkosci
przedsiebiorstwa. Niemniej jednak na przydatno$é tego rozwigzania czesciej wskazywali respondenci, u ktorych
istniejg organizacje zwigzkowe.

Na poziomie odpowiedzi respondentéw widaé zaleznos¢ pomiedzy przydatnoscig tej instytucji oraz mozliwoscig
skrécenia odpoczynkow dobowych (szerzej — pkt. 7.2.1.).

1.2.5. Udzielanie urlopu wypoczynkowego ,przymusowo” bez zgody pracownika

Dla 80,5% badanych przedsiebiorcow mozliwo$¢ udzielenia pracownikom przymusowo urlopu wypoczynkowego
bytaby przydatnym rozwigzaniem (w tym 23,7% ankietowanych ocenia to rozwigzanie jako bardzo przydatne,
33,8% ankietowanych deklaruje, ze jest to rozwigzanie przydatne, a 23% deklaruje umiarkowang przydatno$c
rozwigzania).

Mozliwos¢ udzielania urlopéw wypoczynkowych
przymusowo stanowitaby pomoc, szczegélnie w przypadku
duzych pracodawcow.

Analiza wynikdéw badania pokazuje, ze przydatno$c¢ tego rozwigzania ocenia¢ nalezy rosngco, co oznacza, ze
im wieksze przedsiebiorstwo, tym przydatno$¢ mozliwosci udzielenia pracownikom urlopéw wypoczynkowych
przymusowo jest wieksza. Rozwigzanie to jest réwniez atrakcyjniejsze wsrdd respondentéw, u ktérych istniejg
organizacje zwigzkowe.
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1.2.6. PODSUMOWANIE

|

W zakresie wybranych instytucji zwigzanych z planowaniem i rozliczaniem czasu pracy uwidacznia
sie, ze przydatnos¢ tych instytucji w wiekszosci przypadkéw wrasta w przypadku przedsiebiorstw
zatrudniajgcych wiekszg liczbe pracownikéw oraz tych, w ktérych funkcjonujg organizacje zwigzkowe.

Najbardziej przydatng instytucjg, sposrod badanych w obszarze zwigzanym z planowaniem i rozlicza-
niem czasu pracy, jest mozliwos¢ udzielenia pracownikom przymusowo urlopu wypoczynkowego.
Zwraca uwage, ze rozwigzanie to jest atrakcyjniejsze dla respondentéw zatrudniajgcych wiekszg liczbe
pracownikow i mozna wnioskowag, ze jest to spowodowane potrzebg zagospodarowania przeznaczo-
nych w budzetach tych przedsiebiorcéw rezerw, zwigzanych z niewykorzystanymi urlopami przez
pracownikow.

Przydatnos¢ instytucji takich jak: zmiana systeméw czasu pracy i rozktadéw czasu pracy, wydtuzenie
okreséw rozliczeniowych, polecenie pracy w godzinach nadliczbowych w dtuzszym okresie, jest wsréd
respondentéw poréwnywalna, co moze wynikac z tego, ze instytucje te sg ze sobg powigzane.

Stosunkowo najmniej przydatna bytaby dla badanych przedsiebiorcéw mozliwo$¢ skrécenia dobowych
odpoczynkdw.

90,0% Il przydatnosé rozwigzania

80,0%

10,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Imiana systemdw  Wydtuzenie okresow  Skrdcenie dobowych Polecenie pracy Udzielenie urlopu
czasu pracy rozliczeniowych odpoczynkdw do mniej w godzinach wypoczynkowego
i rozktaddw niz 11 godzin nadliczbowych Lprzymusowo’, bez
Czasu pracy w dtuzszym okresie zgody pracownika

Wykres 4. Podsumowanie.
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1.3. Zmiany w organizacji pracy oraz dziatania z zakresu
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy

1.3.1. Uruchomienie punktéw testowych umozliwiajgcych prowadzenie
bezptatnych testéw dla pracownikow

Dla 88,4% badanych przedsigebiorcow umozliwienie pracownikom wykonywania bezptatnych testéw i wyzna-
czenie w tym celu specjalnych punktéw bytaby przydatnym rozwigzaniem (w tym 48,9% ankietowanych ocenia
to rozwigzanie jako bardzo przydatne, 30,9% ankietowanych deklaruje, ze jest to rozwigzanie przydatne, a 8,6%
deklaruje umiarkowang przydatnos$c).

Uruchomienie punktéw testowych
dla pracownikoéw jest najbardziej przydatna
instytucja sposrod wszystkich badanych.

Analiza wynikdow pokazuje, ze nie ma znaczgcych rozbieznosci w ocenie tej instytucji przez respondentow
w odniesieniu do wielkosci przedsiebiorstwa. Przydatnos¢ tej instytucji jest zblizona niezaleznie od wielkosci
przedsiebiorstwa. Roéwniez uzwigzkowienie w przedsiebiorstwie nie ma znaczenia dla przydatnosci badanej
instytuciji.

w ogole nieprzydatne - 11,5%

B umiarkowanie przydatne - 8,6%
I przydatne - 30,9%

0
30,9% I bardzo przydatne - 48,9%

Wykres 5. Uruchomienie punktow testowych, umozliwiajace prowadzenie bezptatnych testéw dla pracownikéw.
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1.3.2. Mierzenie temperatury w zaktadach pracy oraz kierowanie pracownikow przez
pracodawcow do wykonywania testow na obecno$c wirusa SARS-CoV-2

Az 73,3% respondentow wskazato, ze stosowato szczegodlne $rodki ochrony w miejscu pracy, takie jak np.
mierzenie temperatury, co miato wptyw na ochrone zycia i zdrowia pracownikéw. Istotne jest jednak to, ze:

» 53,2% respondentdow ma swiadomos$é, ze w tym zakresie istniejg watpliwosci prawne, jednak uwazajg
oni, ze najwazniejsza jest ochrona zycia i zdrowia pracownikow;

» 8,6% respondentéw uwaza, ze prawo pozwala na takie dziatania;

» 11,5% respondentéw nie zastanawiato sie¢ nad legalnoscig tego typu dziatan;

» 26,6% respondentdéw nie stosowato wspomnianych wyzej srodkéw ochrony. Przyczyny tego stanu sg
nastepujgce:

» 6,5% respondentéw odpowiedziato, ze wie, iz jest to niezgodne z prawem;

» 14,4% respondentow uwaza, ze nie ma takiej potrzeby;

» 5,8% wskazato na ,inne powody”.

Istotne jest to, ze znacznie czesciej srodki ochrony, o ktérych mowa powyzej, stosowali przedsiebiorcy
zatrudniajgcy wiekszg liczbe pracownikéw, natomiast rzadziej przedsiebiorstwa o matej liczebnosci pracownikéw.

Stan Procent przedshigbi(;lrcﬂl\lm
o niestosujacych zadnyc
zatrudnienia Srodkow ochrony
1-9 50,00%
10-49 50,00%
50-249 25,00%
250-500 10,00%
Powyzej 500 13,51%

Tabela 2. Procent przedsigbiorcow niestosujacych zadnych $rodkéw ochrony w podziale na stan zatrudnienia.

I TAK, chociaz wiem, ze istniejg watpliwo$ci prawne,
ale chee chronic zycie i zdrowie pracownikdéw- 53,2%

I TAK, uwazam, ze prawo na to pozwala - 8,6%
M Tak, chod nie zastanawiatem sig, czy to zgodne z prawem - 11,5%
Nie - 26,6%

Wykres 6. Czy stosowates szczegadlne Srodki ochrony w miejscu pracy, takie jak np. mierzenie temperatury, kierowanie
pracownikow na testy?
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1.3.3. Oczekiwania przedsiebiorcow zwigzane z organizacja pracy zdalnej

Dla 88,4% badanych przedsiebiorcéw umozliwienie pracownikom wykonywania bezptatnych testéw i wyzna-
czenie w tym celu specjalnych punktéw bytoby przydatnym rozwigzaniem (w tym 48,9% ankietowanych ocenia
to rozwigzanie jako bardzo przydatne, 30,9% ankietowanych deklaruje, ze jest to rozwigzanie przydatne, a 8,6%
deklaruje umiarkowang przydatnos$c).

W$réd badanych przedsiebiorcéw uwidacznia sie chec ograniczania regulacji dotyczacych pracy zdalnej
i pozostawania ustalenia warunkdéw tej pracy pracodawcy i pracownikowi w porozumieniu (70,5% respondentéw
uznaje takie rozwigzanie za preferowane).

Zapatrywania na kwestie zwigzane z instytucjg pracy zdalnej sg podobne wsrdd respondentéw, niezaleznie od
ich wielkosci, z tym, ze jest to instytucja, ktdrej przydatnos¢ wzrasta wraz z wielko$cig przedsiebiorstwa. Nalezy
rowniez wskaza¢ na to, ze na podstawie analizy badan mozna stwierdzi¢, ze respondenci, dla ktérych praca
zdalna stanowi instytucje pomocowg, wskazujg rowniez na potrzebe umozliwienia szybkiej zmiany systemoéw
i rozktadéw czasu pracy.

1.3.4. PODSUMOWANIE
|

» Na postawie wynikow badania mozna bez watpienia wskazac¢, ze najbardziej przydatne pod kgtem
bezpiecznego organizowania pracy dla pracodawcéw bytoby utworzenie punktéw, gdzie (na zasadzie
podobnej jak w przypadku badan wstepnych czy okresowych) pracodawca maogtby kierowac personel.
Wsréd wszystkich badanych instytuciji ta wysuwa sie na prowadzenie, co pokazuje, ze bytoby to najbar-
dziej przydatne narzedzie w kontekscie zapewnienia ciggtosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

= W pewnym powigzaniu pozostajg takie dziatania, ktore przedsiebiorcy mogg podja¢ sami, jak mierzenie
temperatury pracownikom czy skierowanie ich na odptatne testy na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2.
Zwraca uwage, ze znaczna czeS¢ respondentdw ma swiadomos¢, ze dziatanie takie obecnie budzi
watpliwosci pod wzgledem prawnym.

-~ Roéwniez w zakresie bezpiecznej organizacji pracy pozadang i przydatng instytucjg jest mozliwosc
zastosowania pracy zdalne;.

» Nalezy wskaza¢, ze analiza wynikow badania wskazuje, ze kwestie zwigzane z bezpieczenstwem

pracy, przektadajgce sie na ciggtos¢ funkcjonowania zaktadéw pracy, sg dla pracodawcéw kluczowe
i wyprzedzajg pozostate badane instytucje.
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1.4. Bariery formalne w dokonywaniu zmian
W przedsigbiorstwach

1.4.1. Mozliwosc ustalania z pracownikami mniej korzystnych warunkow pracy

Wiekszos¢ z badanych przedsiebiorcéw (66,9%) wskazuje, ze pracodawcy powinni moc ustalaé z pracownikami
mniej korzystne warunki pracy, niz wynika to z przepiséw prawa pracy. 24,5% respondentdéw uwaza, ze nie jest to
dobre rozwigzanie, a 8,6% nie wyrazito opinii w tym przedmiocie.

Rozwigzanie to preferujg mniejsi przedsigbiorcy oraz ci, u ktérych nie funkcjonujg zaktadowe organizacje
zwigzkowe. Az 88,89% przedsiebiorcéw zatrudniajgcych do 9 pracownikdw uwaza to rozwigzanie za przydatne.

1.4.2. Mozliwo$¢ zmian w regulaminie pracy bez zachowania dwutygodniowego
wyprzedzenia

Dla 73,4% badanych przedsiebiorcow mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w regulaminie pracy bez zachowania
dwutygodniowego wyprzedzenia bytaby przydatnym rozwigzaniem (w tym 19,4% ankietowanych ocenia to
rozwigzanie jako bardzo przydatne, 32,4% ankietowanych deklaruje, ze jest to rozwigzanie przydatne, a 21,6%
deklaruje umiarkowang przydatnosé).

Analiza wynikéw pokazuje, ze nie ma znaczacych rozbieznosci w ocenie tej instytucji przez respondentdéw
w odniesieniu do wielkosci przedsiebiorstwa.

Przydatnos¢ tego rozwigzania nie jest powigzana z uzwigzkowieniem przedsigbiorcy.

Na podstawie badania mozna sformutowa¢ wnioski dotyczace zatozen, jakimi moze kierowac¢ sie usta-
wodawca, oraz w pewnym zakresie rowniez wnioski dotyczace zmian przepiséw, ktore uelastycznityby prawo
pracy i stanowityby pomoc dla przedsiebiorcow w sytuacjach kryzysowych. Wnioski te przedstawiono ponizej.
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3. PODSUMOWANIE BADAN
AV

» Pandemia COVID-19 wptywa co do zasady negatywnie na kondycje przedsigbiorcow i ma wptyw na
funkcjonowanie wiekszosci zaktaddéw pracy. Relatywnie niewielu przedsigbiorcéw odczuwa wzrost
zapotrzebowania na oferowane ustugi/produkty, a w przypadku znacznej wiekszosci zapotrzebowanie to
zmniejszyto sie.

» Nie ulega watpliwosci, ze dla wiekszosci ankietowanych przedsigbiorcow znaczenie ma nie tylko
wsparcie finansowe, ale réwniez wsparcie pozafinansowe. Dla czesci z respondentéw (okoto V) nawet
bardziej wtasciwg/uzyteczng drogg bytoby uelastycznienie przepiséw prawa pracy stanowigce wsparcie
pozafinansowe, niz jakiekolwiek formy finansowego wsparcia.

= W przypadku wiekszosci badanych instytucji dla ponad potowy respondentéw bytyby one przydatne, cho¢
stopien tej przydatnosci sie waha. Jedynymi instytucjami, ktére stanowityby stosunkowo mate wsparcie
(przydane dla mniejszej liczby respondentow niz 50%), sa:

» Ograniczenie odpoczynkéw dobowych pracownikéw ponizej 11 h;

= Obnizenie wynagrodzenia ponizej minimalnego wynagrodzenia;

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
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Rozwigzanie uméw o prace z zastosowaniem skroconego okresu wypowiedzenia z koniecznoscig wyptaty
odszkodowania/rekompensaty.

Respondenci nie przyjmuja przychylnie rozwigzan skrajnych, ktére znaczgco ingerujg w prawa pra-
cownicze, takich jak np. ograniczenie odpoczynkéw dobowych pracownikéw ponizej 11 h czy obnizenie
wynagrodzenia ponizej ptacy minimalnej. Réwniez w przypadku ograniczenia kosztow pracy, zwalnianie
pracownikow traktowane jest przez pracodawcow jako ostatecznosé¢. Stgd wielu przedsiebiorcéw, choc
dotknietych pandemig COVID-19, zdecydowato sie utrzymac jeszcze zatrudnienie.

Wprowadzajac regulacje prawne nalezy mie¢ na uwadze, ze kluczowym czynnikiem dla uzytecznosci
poszczegdlnych instytucji jest wielkoS¢ przedsiebiorstwa, a posrednio moze by¢ nim réwniez istnienie
u danego przedsiebiorcy organizacji zwigzkowych. Majgc to na uwadze, w przysztosci tworzgc regulacje
prawne mozna zroznicowac je biorgc pod uwage wielko$¢ przedsiebiorstw, bowiem zapotrzebowanie na
dane rozwigzania jest inne w mniejszych, a inne w wiekszych zaktadach pracy. Tym niemniej, pojawiajg
sie réwniez instytucje, ktore bytyby pomocne niezaleznie od wielkosci zaktadu pracy.

Najbardziej pozgdane przez wszystkich przedsiebiorcow sg rozwigzania majgce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i ciggtosci pracy w zaktadach pracy. Jedng z takich instytucji, ktéra plasuje sie na
pierwszym miejscu pod wzgledem uzytecznosci, jest uruchomienie punktéw testowych, do ktérych
pracodawcy mogliby kierowa¢ pracownikéw celem wykonania testow. Nalezy wskaza¢, ze w wielu krajach
Unii Europejskiej dostrzezono te potrzebe. Jako przyktad mozna podaé regulacje prawne obowigzujgce
w Republice Federalnej Niemiec, gdzie uprawnienie do testowania jest bardzo szerokie. Regulacje prawne
mogtyby przewidywac, ze takie punkty sg tworzone po osiggnieciu okreslonej liczby, a pracodawcy mogg
kierowa¢ do nich pracownikéw na zasadach podobnych, jak ma to miejsce w przypadku badan majgcych
na celu dopuszczenie pracownika do pracy.

Kolejnym obszarem, ktéry winien by¢ uregulowany, pozostaje kwestia zwigzana z dopuszczalnoscig
mierzenia temperatury pracownikom oraz kierowania ich do wykonania testow przez pracodawcéw
(nawet jezeli nie dosztoby do uruchomienia punktéw testowych, o ktérych mowa w pkt. 7 powyzej).
Z przeprowadzonego badania wynika, ze az 73,3% respondentéw wskazato, ze stosowato szczegodine
srodki ochrony w miejscu pracy, takie jak np. mierzenie temperatury, co miato na celu ochrone zycia
i zdrowia pracownikéw, przy czym 53,2% respondentéw ma $wiadomosé, ze w tym zakresie istniejg
watpliwosci prawne. Respondenci uwazajg jednak, ze najwazniejsza jest ochrona zycia i zdrowia
pracownikow. Zaznaczenia wymaga, ze taki wynik badania wskazuje na pilng potrzebe uregulowania tego
obszaru w przepisach krajowych. Jak pokazuje przeprowadzone badanie, stanowisko Urzedu Ochrony
Danych Osobowych (UODO) w omawianej materii nie uwzglednia aktualnej sytuacji epidemiologicznej,
jak rowniez wszystkich aspektéw zwigzanych z obowigzkami przedsigbiorcéw wynikajgcymi z przepisow
powszechnie obowigzujgcych. Stanowisko to powoduje, ze znaczna czes¢ przedsiebiorcow, decydujac
sie na podjecie takich krokéw, dziata w niepewnosci co do tego, jak zostanie to w przysztosci ocenione,
cho¢ nadrzednym celem pracodawcow jest dbato$¢ o ciggtosé zaktadu pracy oraz ochrona zycia i zdrowia
pracownikow. W prawie krajowym powinny zatem istnie¢ regulacje, ktdre wprost pozwalajg na podjecie
dziatan, majgcych na celu ochrone zdrowia i zycia pracownikéw w przypadku zaistnienia okreslonych
sytuacji kryzysowych, i dawac¢ takim dziataniom bezwzgledny prymat nad kwestig ochrony danych
osobowych.
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= Instytucjg, ktora jest wysoce przydatna dla niemal wszystkich respondentow, jest mozliwos¢ stosowania
pracy zdalnej. W tym zakresie nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze respondenci opowiedzieli sie za tym,
aby regulacje prawne w zakresie pracy zdalnej pozostawiaty mozliwie szerokie pole do ustalen stronom
stosunku pracy, a co za tym idzie, aby pracownik sam ustalat z pracodawcg warunki wykonywania te;j
pracy. Wydaje sie, ze w kontekscie podjetych juz inicjatyw ustawodawczych jest to istotha wskazowka.
Nalezy tez mie¢ na uwadze silng korelacje pomiedzy instytucjg pracy zdalnej a mozliwoscig zmiany
systemoéw czasu pracy i rozktadéw czasu pracy. W tym zakresie wartym rozwazenia jest wprowadzenie
wraz przepisami dotyczgcymi pracy zdalnej mozliwosci szybkiej zmiany przez pracodawce systeméw
czasu pracy i rozktadow tej pracy, bowiem tradycyjnie stosowane rozwigzania nie wytrzymujg konfrontacji
ze specyfikg pracy zdalnej,

- Z catg pewnoscig nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ odstgpienia, w sytuacjach kryzysowych, od stosowania
regulacji wynikajgcej z art. 9 i art. 18 Kodeksu pracy. Przepisy te powodujg, ze strony stosunku pracy nawet
za zgodnym porozumieniem nie mogg przyjmowac rozwigzan mniej korzystnych anizeli przewidziane
w Kodeksie pracy. Powodujg one, ze nawet w sytuacjach kryzysowych regulaminy czy porozumienia
sg katalogiem pracowniczych pakietow socjalnych. Tymczasem w sytuacjach kryzysowych nalezatoby
przyjac, ze takie pogorszenie warunkow pracy za porozumieniem z pracownikiem jest mozliwe (przy
czym nalezatoby obwarowac je okreslonymi warunkami minimalizujgcymi pole do naduzy¢), jezeli pozwoli
to na utrzymanie zatrudnienia czy przetrwanie przedsiebiorcy na rynku pracy. Rozwigzanie to mogtoby
dotyczy¢ matych i $rednich przedsiebiorcéw, bowiem z przeprowadzonego badania wynika, ze to wtasnie
ci respondenci uwazajg je za najbardziej przydatne. Az 88,89% przedsigbiorcéw zatrudniajgcych do 9
pracownikow uwaza to rozwigzanie za przydatne.

» Kolejng wartg rozwazenia regulacjg pomocowg jest dopuszczenie mozliwosci udzielania pracownikom
urlopu przymusowo. Regulacja pozwalajgca na zastosowanie tego rozwigzania w sytuacjach kryzy-
sowych plasuje sie wsréd badanych instytucji na czwartym w kolejnosci miejscu, ale warto zauwazy¢, ze
szczegolnie pomocna jest ona dla wiekszych przedsiebiorcéw, co najprawdopodobniej wynika z mozliwosci
skorzystania w sytuacji kryzysowej z rezerw budzetowych. Mozna zatem rozwazy¢ wprowadzenie jej
w odniesieniu do pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow.

- W dalszej kolejnosci nalezy mie¢ na uwadze, ze sytuacje kryzysowe przede wszystkim majg przetozenie na
obszarorganizaciji pracy, stad niemal wszystkie badane instytucje zwigzane z uelastycznieniem czasu pracy
respondenci uznali za przydatne. Najbardziej przydatng z tych instytucji bytoby umozliwienie szybkiego
i sprawnego wydtuzenia okreséw rozliczeniowych, co najprawdopodobniej zwigzane jest z oczekiwaniem
przez pracodawcow na polepszenie koniunktury. W dalszej kolejnosci istnieje potrzeba wprowadzenia
regulacji pozwalajgcych na ptynng zmiane systemow i rozktadéw czasu pracy, wprowadzenia mozliwosci
obnizenia wymiaru czasu pracy, czy polecenia pracy w godzinach nadliczbowych w dtuzszym okresie.
W duzej mierze rozwigzania te sg szczegolnie istotne dla wiekszych przedsiebiorcéw.

= W ocenie respondentéw przydatng instytucjg bytaby réwniez mozliwos¢ obnizenia pracownikom wynagro-
dzenia z zachowaniem ptacy minimalnej. Poniewaz widoczne byty korelacje z odpowiedziami dotyczgacymi
obnizenia wymiaru czasu, wydaje sie, ze ewentualne regulacje powinny dopuszcza¢ mozliwos¢ takiego
obnizenia wynagrodzenia z uwzglednieniem czasu pracy.
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=~ Koncowym aspektem, ktéry powinien zosta¢ uwzgledniony przez ustawe, jest uelastycznienie przepiséw
zwigzanych z reedukacjg zatrudnienia. Nalezy wskazac, Zze choc¢ bariery wskazywane przez respondentow
(zarowno w odpowiedziach otwartych, jak i w barierach wytypowanych do badania) majg charakter
ogolny, to mogg one w okresie trudnosci gospodarczych i koniecznosci dokonywania szybkich redukcji
personelu przybiera¢ na sile. Z catg pewnoscig regulacje te powinny by¢ obwarowane warunkami, ktére
nie pozostawiajg pracownikow bez zadnych gwarancji, tym niemniej nalezatoby rozwazy¢ uelastycznienie
réwniez tego obszaru prawa pracy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze respondenci traktujg to rozwigzanie jako
ostateczne.

=~ Stosunkowo mato przydatnymi wedtug respondentdw okazaty sie: mozliwos¢ skrécenia odpoczynkow
dobowych oraz mozliwo$¢ obnizenia pracownikom wynagrodzen ponizej ptacy minimalnej, i z tego tez
powodu mozna uznag, ze nie sg to instytucje, ktére warto implementowac¢ w regulacjach prawnych.

= Zestawienie przydatnosci wszystkich badanych instytucji obrazuje ponizszy wykres.

Obnizenie wynagrodzenia
ponizej minimalnego

Skrdcenie dobowych odpoczynkdw
do mniej niz 11 godzin

Zastosowanie skrdconego okresu wypowiedzenia
7 zaptatg odszkodowania za pozostaty okres

Zastosowanie skroconego okresu wypowiedzenia
bez rekompensaty

Obnizenie wynagrodzenia (ale tak, aby zachowac
wynagrodzenie minimalne pracownika)

Polecenie pracy w godzinach nadliczbowych
w dtuzszym okresie

Obnizenie czasu pracy pracownika
(mniejszy wymiar etatu)

Mozliwos$¢ przyspieszenia zmian w regulaminie pracy
bez zachowania dwutygodniowego terminu

Zmiana systemdw czasu pracy
i rozktadéw czasu pracy

Udzielenie urlopu wypoczynkowego ,przymusowo”,
bez zgody pracownika

Wydtuzenie okresu
rozliczeniowego

Wprowadzenie pracy

zdalnej 312
Uruchomienie punktdéw testowych, umozliwiajace 317
prowadzenie bezptatnych testéw dla pracownikdw ’
0 1 2 3 4

Wykres 7. Ocen w skali od 1 do 4, ktdre z rozwigzan bytyby przydatne w czasie epidemii w twojej firmie, gdyby$ mogt je
wprowadzi¢ bez zadnych ograniczen.
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